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AVRUPA BIRLiGI NEDIR?

Ikinci Dinya Savasi sonrasinda her alanda biyik yikima ugrayan
Avrupa, bu durumdan kurtulmak icin bir cikis yolu aramaktaydi. Bunun
bir sonucu olarak, Avrupa’da barisin yeniden kurulmasi, Avrupa
ulkelerinin ortak degerler etrafinda bir araya gelmesi ve 6zellikle refahi
artiracak sekilde ekonomik alanda kuvvetli bir isbirliginin baslatilmasi
fikri her gecen giin daha yuksek bir sesle dile getirilmeye baslanmisti.

Avrupa capinda barisin saglanmasi ve Avrupa ulkeleri arasinda
ekonomik bir isbirliginin kurulmasi amacindan hareketle, ileride siyasi
bir birligin temellerinin atilmasi hedefleniyordu.

Bu dogrultuda, Almanya, Belcika, Fransa, Hollanda, italya ve
Liksemburg tarafindan 1951 vyilinda Avrupa Komir ve Celik
Toplulugu’nu kuran Paris Antlasmasi ile 1957 yilinda Avrupa Ekonomik
Toplulugu’nu ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu’nu kuran Roma
Antlasmalari imzalandi




GUnumuze kadar gecen sure icinde, Avrupa devletleri, ekonomik,
siyasi, sosyal ve kilturel alandaki isbirliklerini gliclendirdiler. Kurulus
villarinda sadece 6 Uuyeden olusan Avrupa Topluluklari, degisik
tarihlerde yeni uyelerin katilimi sonucu 27 Gyeden olusan bir Birlik
halini ald1.

Buglin itibariyle AB’nin Uyeleri Fransa, Almanya, italya, Belcika,
Hollanda, Liksemburg, irlanda, Danimarka, Yunanistan, Ispanya,
Portekiz, Avusturya, Finlandiya, isvec, Cek Cumhuriyeti, Macaristan,
Polonya, Slovenya, Slovakya, Estonya, Letonya, Litvanya, Glney
Kibris Rum Yonetimi, Malta, Bulgaristan, Hirvatistan ve Romanya’dir.




Avrupa Birligi, Avrupa’nin yulzyillar boyunca kazandigi deneyimle ve
olusturdugu ortak ilkeler temelinde meydana getirildi.

Avrupa devletlerinin ortak deneyimlerinin sonucu olusan ilke ve
idealler olan kalici barisin saglanmasi, toplumsal refah, dayanisma,
ozglrluk, demokrasi, insan haklari, hukukun Ustinligl, pazar
ekonomisi ve girisim 0Ozgurligd bu yeni butlinlesme hareketinin
temellerini olusturuyor.

Avrupa Birligi'nde amacg, Uye devletlerin ve vatandaslarinin ulusal,
kultarel, dilsel, dinsel cesitliligini bir potada eritmek degil, bu
cesitliligin getirdigi dinamizmi glice donustirebilmek olarak ifade
ediliyor.




AB’nin degerleri AB Antlasmasi’nin 2. maddesinde vyer alir. Bu
maddeye gore, “Birlik, insan onuru, o6zgurluk, demokrasi, esitlik,
hukukun UGstinltglid ve azinliklara mensup kisilerin haklari da dahil
olmak Uzere insan haklarina saygi ilkeleri Uzerine kurulmustur. Bu
degerler, cogulculuk, ayrimciik yapmama, hosgorli, adalet,
dayanisma ve kadin-erkek esitliginin hakim oldugu bir toplumda Uye
devletler icin ortaktir”” Bu degerleri benimseyen ve gelistirme idealine
hizmet edebilecek her Avrupa devleti AB’ye Uye olabilir




Oncelikli amaclarindan biri Birlik (yesi devletlerin ekonomik
kalkinmalarini saglamak olan Avrupa Birligi, temellerinin atildig
yillardan bugline kadar Gye devletler arasi ticaret yoluyla lGye devlet
ekonomilerinin gelismesinin ve bldylimesinin saglanmasi, Uye
devletlerarasi ekonomik isbirliginin kuvvetlendirilmesi, Avrupa Birligi
vatandaslarina is imkanlarinin yaratilmasi gibi konularda buytk caba
gosterdi ve bu cabanin meyvelerini, glinimuzde yasadigi sikintilara
ragmen buyuk olclide aldi.




500 milyona yakin vatandasi ve 18 trilyon dolari bulan gayrisafi
milli hasilasi ile Avrupa Birligi, dinyanin en blyuk ekonomisi
konumundadir. Kiresel ekonomik krizden son derece olumsuz
etkilenmesine ragmen de dinyanin pek cok bolgesi ile
kiyaslandiginda yine de ekonomik refah dizeyi ve bu refahin
paylasimi bakimindan gorece bir basari olusturmaya devam
ediyor.

Ayni zamanda bugln itibariyle resmi olarak 17 Avrupa Birligi
uyesi devlet tarafindan kullanilan Avro, dunyada dolar ile
birlikte en fazla kullanilan para birimi niteligindedir.




AVRUPA BiRLIGININ TEMEL HEDEF VE POLITIKALARI

e Glclu ve etkili bir dis politika aktoru olmak,

e AB icinde ve disinda ozgurluk, demokrasi, insan haklari ve hukukun
ustlnligu degerlerini garanti altina almak ve yaymak,

e Her turlt ayrimcilikla miicadele etmek; ozellikle her alanda kadin-erkek
esitligi icin caba sarf etmek,

e iklim degisikligi ile miicadele etmek,

e Cevreyi en Ust dlizeyde korurken ekonomik biylimeyi sirdirebilmek

e Enerji guivenligini saglamalk,

e Yasadisi goc, uluslararasi terérizm, insan, silah ve uyusturucu kacakcihgi gibi
sucglarla etkin bicimde micadele etmek ve gercek anlamda bir 6zgurlik,
glvenlik ve adalet alani olmak,

e AB liyesi devletlerde istihdamin ve sosyal korumanin artirilmasina katkida
bulunmak,

e AB liyesi devletler arasinda ekonomik, sosyal ve bolgesel uyumu tesvik
etmek,

e Avrupa vatandaslarinin en Ust dizeyde yasam ve kalite standartlarina sahip
olmasini saglamak




Avrupa Entegrasyonunun Nitelikleri

(MAASTRICHT KRITERLERI-1992)
Maastricht Antlasmasi ekonomik faaliyetlerin uyumlu ve dengeli

gelisimini; enflasyonsuz, surduirulebilir ve cevre korumasina onem

veren bir blyumenin saglanmasini; tye Ulke ekonomilerinin uyum

icinde birbirlerine yaklasmasini ve Avrupa vatandaslari icin daha glicli

bir Birlik yaratilmasini hedeflemistir.

Antlasma kapsaminda,

= tek paraya gecilmesini saglayacak bir ekonomik ve parasal birligin
kurulmasi;

= AB vatandaslarina yasadiklari Ulkenin belediyelerinde se¢cme ve
secilme hakki veren bir Avrupa vatandasliginin olusturulmasi;

= Avrupa guvenligini saglayacak ve demokrasi ve insan haklari gibi
ortak degerleri savunacak bir ortak dis ve guvenlik politikasinin
meydana getirilmesi;

= Birligin ic gtivenligini saglamak lzere hukuk ve icislerinde isbirliginin
saglanmasi konulari ele alinmistir.




Ayrica, egitim, kaltar, kamu saglgr ve tuketicinin korunmasi,
ulastirma, vize politikasi ve sanayi politikasi gibi belirli politika
alanlari da Antlasma kapsami dahil edilmistir. Bu alanlarda
olusturulacak ortak politikalar ve ilgili AB mevzuati tye ulkeler
Uzerinde baglayici olacaktir. Antlasma’nin getirdigi cok onemli bir
venilik de “yetki ikamesi” ilkesidir. Buna gore, ancak herhangi bir
sorunun boyut ve niteligi nedeniyle, AB dlizeyinde mudahalenin
uye devletlerinkinden daha etkin olacagi hallerde AB vyetki
kullanacaktir.

1 Ocak 1993’te Tek Pazar’in olusmasiyla birlikte, 12 uye ulke
arasinda mallarin, sermayenin, hizmetlerin ve insanlarin serbest
dolasimi tam anlamiyla saglanmistur.




Ekonomik ve Parasal Birligin gerektirdigi makro-ekonomik istikrar ve
bUtlnlesmenin saglanmasini teminen Maastricht Antlasmasi bes
vaklasim kriteri belirlemistir. Ekonomik ve Parasal Birligin Gc¢lncl
asamasina gecebilmek icin Uye devletlerin bu kriterleri karsilamasi
zorunludur. S6z konusu kriterler asagidakileri icermektedir:

= Kamu agigi, GSYIH’nin %3’iinden az olmalidir,

= Toplam kamu borcunun GSYiH’ya orani %601 asmamalidir,

" Enflasyon orani, 1999 yilindan o6nceki son 12 ay igerisinde en
diisiik enflasyon oranina sahip lic¢ liye lilkenin enflasyon oranlari
ortalamasinin en fazla 1.5 puan iizerinde olmalidir,




 Uzun donem nominal faiz oranlari, en diisiik ortalamaya sahip li¢
tilkenin faiz oranlari ortalamasindan en ¢ok 2 puan fazla olabilir,

* Avrupa Para Sistemi’nin doviz kuru mekanizmasi ¢ergevesinde
belirlenen normal dalgalanma marjlarina, en az son iki yil
boyunca ciddi sapmalar gézlenmeksizin uyulmalidir.

Makro-ekonomik vyaklasim kriterlerinin hedefi, EPB cercevesinde
dengeli ekonomik kalkinma saglanmasi ve uye Uulkeler arasinda
parasal ve mali acidan gerilimlerin engellenmesidir. 1 Ocak 1999
tarihinde EPB’nin lGc¢lincu asamasina gecilmesinden sonra da kamu
acigl ile kamu bor¢clanmasina iliskin kriterlere uyulmaya devam
edilmesi gereklidir. Bu amacla Amsterdam Zirvesi’nde bir Istikrar Pakti
kabul edilmistir.




Avrupa Entegrasyonunun Nitelikler:i
(KOPENHAG KRITERLERI-1993)

22 Haziran 1993 tarihinde yapilan Kopenhag Zirvesi'nde, Avrupa
Konseyi, Avrupa Birligi'nin genislemesinin Merkezi Dogu Avrupa
Ulkelerini kapsayacagini kabul etmis ve ayni zamanda adaylik icin
basvuruda bulunan ulkelerin tam uyelige kabul edilmeden once
karsilamasi gereken kriterleri de belirtmistir.

Bu kriterler siyasi, ekonomik ve topluluk mevzuatinin
benimsenmesi olmak lGzere Uc¢ grupta toplanmistir.




= Siyasi kriterler: Avrupa Birligi Anlasmasi’nin tam uyelikle ilgili
maddesine eklenen demokrasinin glvence altina alindigl
istikrarh bir kurumsal yapi, hukukun Gsttnltgu, insan haklari ve
azinhk haklarina saygi kosullaridir.

= Ekonomik kriterler: iyi isleyen bir pazar ekonomisi ve AB
icindeki piyasa gliclerine ve rekabet baskisina karsi koyabilme
kapasitesidir.

" Topluluk miuktesebatinin kabuli: AB’nin cesitli siyasi,
ekonomik ve parasal hedeflerine baglilik.




AVRUPA BIRLIGi 1993 KOPENHAG ZIRVESI'NDE KABUL EDILEN
TAM UYELIK KISTASLARI

Sivasi Kistas: Ulkede demokrasi, hukukun UstinlGgl, insan
haklarina ve azinlik haklarina saygiyi teminat altina alan istikrarli
kurumlarin varhgi.

Ekonomik Kistas:
(1) Istikrarli piyasa ekonomisinin mevcudiyeti; (2) Basta AB
olmak Uzere dis diinya rekabetine dayanma kapasitesi.

Uyum Kistasi: Siyasi Birlik ile Ekonomik ve Parasal Birlik de dahil
olmak Uzere, AB'nin miktesebatina uyum kapasitesi.




KOPENHAG KRITERLERI

Aday ulkeler:

e Demokrasiyi,

e Hukukun GstunltGginu,

e Insan Haklarini,

e Azinliklara saygi gésterilmesi ve korunmasini,

e isleyen bir piyasa ekonomisinin varligini ve Birlik icinde piyasa
glcleri ve rekabetci baski ile bas edebilecek kapasiteyi garanti
eden kurumlarin istikrarini saglamis olmalidir.

Uyelik, aday ilkenin siyasal, ekonomik ve parasal birligin
hedeflerine katilma da dahil olmak tGzere Gyelik yakimlalaguni
ustlenme yetenegine sahip olmasini da ongorur. Birligin,
Avrupa'nin entegrasyonu momentumunu muhafaza ederken,
yveni Uyeleri 6zimseme kapasitesi de Birlik ve aday ulkeler icin
onemlidir.




TURKIYE -AB iLiSKILERi

a) Ankara Anlasmasi ve Hazirlik Donemi (1963-1972)
b) Gecis Donemi (1973-1995)

- Katma Protokol (1970-1973)

- Tam Uyelik Basvurusu (1987)

- GUmruk Birligi Karari (1995 OKK)

- Liksemburg Zirvesi (1997)

- Helsinki Zirvesi (1999)

- Katilim Ortaklig1 Belgesi (2001)

- Ulusal Program(2001)

- Katilim Oncesi Ekonomik Program(2001)

- llerleme Raporlari

c) Son Donem




TURKIYE AB iLISKILERININ GELISiMI

1959 31 Temmuz Turkiye, AET'ye ortaklik icin basvurdu.

1963 12 Eylul Turkiye ile AET arasinda bir ortaklik iliskisi yaratan Ankara Anlasmasi
imzalandi.

1964 1 Aralik Ankara Anlasmasi yirurlige girdi.
1970 23 Kasim Gumrik Birligi'ne iliskin kurallari iceren Katma Protokol imzalandi.
1973 1 Ocak Katma Protokol yururlige girdi.

1982 22 Ocak Avrupa Parlamentosu, Konsey ve Komisyon'dan gelen talep lizerine,
Turkiye-AET Anlasmasi'nin askiya alinmasini kararlastirdi.

1986 16 Eylul 12 Eylul 1980 tarihinden itibaren fiilen dondurulmus Turkiye-AET
iliskilerinin yeniden canlandirilmasi stireci basladi.

1987 14 Nisan Turkiye, tam Uye olmak Uzere miiracaat etti.

1989 18 Aralik Avrupa Komisyonu, Turkiye'nin katilimindan dnce, ekonomik, sosyal ve
siyasal alanda gelismesine ihtiya¢c duyuldugu acikladi.

1990 6 Haziran Avrupa Komisyonu, Turkiye ile her alanda isbirliginin baslatiimasi ve
hizlandirilmasi iceren bir "Isbirligi Paketi"ni hazirladi.

1996 1 Ocak Turkiye, AB ile entegrasyonunda, 22 yil stiren "Gec¢is Donemi"ni 31 Aralik
1995 tarihinde tamamlayarak, 1.1.1996 tarihi itibariyle, tam Uyelik sirecinde "Son
Donem"e, sanayi Urlnlerinde ve islenmis tarim urutnlerinde saglanan Gumruk Birligi
surecini tamamlayarak girdi.




1997 12-13 Aralik Liksemburg Avrupa Konseyi Zirve Toplantisinda, AB’nin Besinci
Genislemesine dair kararlar alindi, Turkiye’nin ismi aday Ulkeler arasinda zikredilmedi.

1998 3 Mart Turkiye- AB iliskilerinin gelistiriimesine yonelik olarak Avrupa Komisyonu
tarafindan hazirlanan "Turkiye icin Avrupa Stratejisi" baslikh belge aciklandi.

1998 4 Kasim “ilk "ilerleme Raporu" yayimlandi.

1999 11-12 Aralik Helsinki Avrupa Konseyi Zirve Toplantisi'nda Tirkiye'ye adaylik
statlsd tanindi.

2000 4 Temmuz Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, Basbakanhga bagh olarak kuruldu.
2001 24 Mart Katilim Ortakligi Belgesi resmilesti.
2001 24 Mart Ulusal Program resmilesti.

2002 12-13 Aralik Kopenhag Avrupa Konseyi Zirvesi'nde, Turkiye'nin Kopenhag siyasi
kriterlerini karsiladigl kararini almasi halinde, mizakerelerin gecikmeden baslatilacagi
belirtildi.

2003 19 Nisan Turkiye Buyik Millet Meclisi'nde “AB Uyum Komisyonu” kuruldu.

2003 24 Temmuz Ulusal Program : "Avrupa Birligi Muktesebatinin Ustlenilmesine
iliskin Turkiye Ulusal Programi ile Avrupa Birligi Miktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin
Tarkiye Ulusal Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve lzlenmesine Dair 23
Haziran 2003 tarih ve 2003/5930 sayili Karar" {24 Temmuz 2003 tarih ve 25178
Mukerrer sayili Resmi Gazete}




17 Aralik Bruksel Avrupa Konseyi Zirve Toplantisi'nda katilim muzakerelerine 3 Ekim 2005 tarihinde baslanmasi
kararlastirildi.

2005 3 Haziran Devlet Bakani Ali BABACAN, "Basmiizakereci" gorevini ylrtitmekle goérevlendirildi.
2005 29 Haziran “Tirkiye icin Miizakere Cerceve Belgesi ve ilgili Diger Belgeler” yayimlandi.
2005 3 Ekim Liksemburg'da alinan kararla AB, Tirkiye ile tam Uyelik miizakerelerini baslatti.

2005 20 Ekim Uyelik miizakerelerinin ilk asamasini olusturan "Tarama Siireci", 25. Bilim Ve Arastirma faslinda
diizenlenen "Tanitici Tarama" toplantisi ile basladi ve tiim fasillardaki tarama toplantilari 13 Ekim 2006 tarihinde
tamamland.

2006 12 Haziran Taramasi tamamlanan 25. Bilim ve Arastirma fasli, Liksemburg'da diizenlenen Hiikiimetlerarasi
Konferans'ta acildi. Turkiye'nin gerekli kriterleri yerine getirdigi

belirtildi ve bu fasil ayni toplantida gecici olarak kapatildi.

11 Aralik AB Genel isler Konseyi'nde Tiirkiye'nin Ek Protokol'e iliskin taahhiitlerini yerine getirdigini dogrulayana
kadar, 8 fasil bashiginin acilmayacagini ve hicbir faslin gecici olarak kapatilamayacagini kararlastirdi.

2007 29 Mart 20. isletme ve Sanayi Politikasi fasli miizakerelere acildi.

2007 17 Nisan Turkiye'nin AB Miktesebatina Uyum Programi agiklandi.

2007 26 Haziran 18. istatistik ve 32. Mali Kontrol fasillari miizakerelere acild.

2007 19 Aralik 28. Tuketicinin ve Sagligin Korunmasi ile 21. Trans-Avrupa Aglari fasillari mizakerelere acildi.
2008 12 Haziran 6. Sirketler Hukuku ve 7. Fikri Mulkiyet Hukuku fasillart mizakerelere acildi.

2008 18 Aralik 4. Sermayenin Serbest Dolasimi ile 10. Bilgi Toplumu ve Medya fasillari mizakerelere acildi.
2009 30 Haziran 16. Vergilendirme fasli miizakerelere acild1.

2009 21 Aralik 27. Cevre fasli muzakerelere acildi.

2010 30 Haziran 12. Gida Guvenligi, Veterinerlik ve Bitki Saglig fasli muzakerelere acildi.

2011 12 Temmuz Ulusal Ajans, Avrupa Birligi Bakanligi’'na baglandi.

2013 5 Kasim 22. Bolgesel Politikalar ve Yapisal Aracglarin Koordinasyonu fasli miizakerelere acild1.

2013 16 Aralik AB ile Mutabakat Zapti ve Geri Kabul Anlasmasi imzalanarak nihai hedefi Tiirk vatandaslarina
uygulanan Schengen vizesinin kaldirilmasi olan Vize Muafiyeti Stireci resmen basladi.

2014 30 Ekim AB’ye Katilim icin Ulusal Eylem Plani’nin I. Asamasi (Kasim 2014-Haziran 2015) aciklandi
2014 1 Aralik AB’ye Katilim icin Ulusal Eylem Plani’nin Il. Asamasi (Haziran 2015-Haziran 2019) agiklandi.
2015 18 Mayis 53. Turkiye-AB Ortaklik Konseyi Toplantisi Briiksel’de yapildi.




« 2016 Liderler diizeyindeki Tiirkiye-AB Zirvesi’nin ti¢iinciisii Briiksel’de yapildi.

» 2017 Tirkiye, AKPM Genel Kurulu tarafindan alinan 2156(2017) sayil1 Karar ile
2004 yilindan bu yana tabi oldugu denetim sonrasi diyalog siirecinden ¢ikartilarak
yeniden denetim siirecine sokuldu.

» 2018 Cumhurbaskan1 diizeyinde AB ile yapilan ilk zirve olma o6zelligini tasiyan
Tiirkiye-AB Varna Zirvesi diizenlendi. Zirve’de Tiirkiye-AB iliskilerinde giiven
tazelendi, Tiirkiye-AB birlikteliginin 6nemi liderler tarafindan teyit edildi ve
Tlrkiye’nin adaylig en iist diizeyde vurgulanda.

« 2019 AB Genel Isler Konseyinde Tiirkiye’ye iliskin olarak “Konsey, Tiirkiye'nin
Avrupa Birligi'nden uzaklasmaya devam ettigini not eder. 26 Haziran 2018 tarihli
kararlarin1 hatirlatan Konsey, bu nedenle Tiirkiye'nin katilim miizakerelerinin fiilen
durdugunu, baska fasillarin agilmasimnin veya kapanmasinin degerlendirilmedigini ve
AB-Tirkiye Gumriik Birligi'nin giincellestirilmesine yonelik baska bir calismanin
ongoriilmedigini kaydeder.” ifadesi yer aldi.




Tiirkiye-AB iliskilerinin Tarihgesi

Turkiye Cumhuriyeti kurulusundan itibaren cagdas medeniyetler
seviyesine ulasma vyolunda uluslararasi  konjonktlrdeki
gelismeleri yakindan takip etmis ve OECD, NATO gibi uluslararasi
orgutlenmelerin etkin bir Gyesi olmustur.

Bu dogrultuda, insanlik tarihinin en buylk baris projesi olarak
nitelendirilen Avrupa Ekonomik Toplulugu'nun (AET) 1958
vilinda kurulmasindan kisa bir stire sonra Turkiye, 31 Temmuz
1959'da Topluluga ortaklik basvurusunda bulunmustur. Turkiye
adina bu basvuruyu, donemin Demokrat Parti lideri ve
Basbakani Adnan Menderes vyapmistir. Menderes, bu
basvuruyla, Turkiye'nin Avrupa'ya ilk adimi attigini ifade etmistir.




Turkiye’'nin AB ile iliskileri, Avrupa Ekonomik Toplulugu ile 12
Eylil 1963 tarihinde imzalanan ve 1 Aralik 1964 tarihinde
yararlige giren Ankara Anlasmasinin temelini olusturdugu
ortaklik rejimi cercevesinde baslamistir.

Ankara Anlasmasi, Turkiye ile AB'nin biatunlesmesi icin, hazirlk
donemi, gecis donemi ve nihai donem olarak U¢ devre
ongormustur. Gecis doneminin sonunda gumruk birliginin
tamamlanmasi planlanmistir. Anlasmada ongorilen hazirhk
doneminin sona ermesiyle birlikte, 13 Kasim 1970 tarihinde
imzalanan ve 1973 vyilinda yururlige giren Katma Protokol’de
gecis doneminin  hukimleri ve taraflarin  Ustlenecegi
yakumlalukler belirlenmistir.




Ankara Anlasmasi, Turkiye ile Avrupa Birligi iliskilerinin hukuki
temelini olusturmaktadir. Anlasma'ya imza atan donemin
Basbakani Ismet Inénli, Avrupa Birligi'ni, "Beseriyet tarihi
boyunca insan zekasinin vicuda getirdigi en cesur eser" olarak
tanimlamistir.

Ankara Anlasmasi'nin 2. maddesinde Anlasma'nin amaci soyle
belirtilmektedir: "Tarkiye ekonomisinin hizli kalkinmasini ve Tirk
halkinin istihdam duzeyinin ve yasam kosullarinin yikseltilmesini
saglama geregini goz 6nunde bulundurarak, taraflar arasindaki
ticari ve ekonomik iliskileri araliksiz ve dengeli olarak
glclendirmeyi 6zendirmektir."




Ankara Anlasmasi'nin  28. maddesi ise Turkiye'nin uyeligini
dizenlemektedir: "Anlasma'nin isleyisi, Toplulugu kuran Antlasma'dan
dogan yukumlaliklerin timundn  Tirkiye'ce Ustlenilebilecegini
gosterdiginde, Akit Taraflar, Turkiye'nin Topluluga katilmasi olanagini
incelerler.« Bu maddeden acikca anlasiimaktadir ki, "Turkiye-AET
ortaklik iliskisinin nihai hedefi Turkiye'nin Topluluga tam utyeligidir.«

Ankara Anlasmasi, Turkiye'nin AET'ye entegrasyonu icin hazirhk
donemi, gecis donemi ve nihai donem olmak Uzere ¢ devre
ongormustur.

Ilk ddnem, Anlasma'nin yirirlige girdigi 1 Aralik 1964 tarihi itibariyla
baslamistir. Taraflar arasindaki ekonomik farkhliklari azaltmaya yonelik
‘Hazirhk Donemi' olarak belirlenen bu dénemde, Tirkiye herhangi bir
yakumlaluk tstlenmemistir. Tesis edilen ortaklik iliskisinin isleyisine
yonelik olarak iki taraf arasinda bazi kurumlar olusturulmustur. Bunlar
arasinda en Ust dlizey karar alma organi ise Ortaklik Konseyi'dir.




Katma Protokol

13 Kasim 1970 tarihinde imzalanan ve 1973 yilinda yururlige giren Katma
Protokol ile birlikte, Ankara Anlasmasi'nda o6ngoérulen hazirhk dénemi
sona ermis ve "Gecis Donemi"ne iliskin kosullar belirlenmistir. Bu
donemde taraflar arasinda sanayi Urunleri, tarim Urunleri ve kisilerin
serbest dolasiminin saglanmasi ve Gumruik Birligi'nin tamamlanmasi
ongorulmustur.

1971 yili itibariyla, Katma Protokol cercevesinde, Topluluk, bazi petrol ve
tekstil Grdnleri disinda Turkiye'den ithal ettigi tim sanayi mallarina
uyguladigi gumrik vergileri ve miktar kisitlamalarini tek tarafli olarak
sifirlamistir. Buna karsilik, Tirkiye'nin AB kaynakli sanayi Urlnlerinde
gumrik vergilerini tedricen sifirlamasi 6ngorilmis ve boylece Gumrik
Birligi'nin fiilen yararlige girmesi icin 22 yillik bir stire taninmistir.

Turkiye-AB iliskileri, 1970'li yillarin basindan 1980'lerin ikinci yarisina
kadar, siyasi ve ekonomik nedenlerden dolayi istikrarsiz bir seyir izlemistir.
12 Eyltl 1980 askeri darbesinin ardindan iliskiler resmen askiya alinmistir.




1983 vyilinda Turkiye'de sivil idarenin yeniden kurulmasi ve 1984
yilindan itibaren Turkiye'nin ithal ikameci politikalari hizla terk etmesi
ile beraber, Tlrkiye'nin disa acilma sureci baslamistir. Boylece 12 Eylul
1980 tarihinden itibaren dondurulmus bulunan Turkiye-AET iliskilerinin
canlandirilmasi stireci baslamistir.

Turkiye, 14 Nisan 1987 tarihinde, Ankara Anlasmasi'nda ongorulen
donemlerin tamamlanmasini  beklemeden, uyelik basvurusunda
bulunmustur. Komisyon, bu basvuru ile ilgili gortisunid 18 Aralik
1989'da aciklamis ve kendi i¢c butlinlesmesini tamamlamadan
Toplulugun yeni bir Uyeyi kabul edemeyecegini belirtmistir. Ayrica,
Tarkiye'nin, Topluluga katilmaya ehil olmakla birlikte, ekonomik, sosyal
ve siyasal alanda gelismesi gerektigini ifade etmistir. Bu nedenle, tyelik
muzakerelerinin acilmasi icin bir tarih belirlenmemesi ve Ortaklik
Anlasmasi cercevesinde iliskilerin gelistirilmesi 6nerilmistir.




Bu o6neri Turkiye tarafindan da olumlu degerlendirilmis ve Gumrik
Birligi'nin Katma Protokol'de ongorulduglu sekilde 1995 vyilinda
tamamlanmasi icin gerekli hazirliklara baslanmistir.

Iki yil siiren mizakereler sonunda 5 Mart 1995 tarihinde yapilan
Ortaklik Konseyi toplantisinda alinan karar uyarinca Tirkiye ile AB
arasindaki Giimriik Birligi 1 Ocak 1996 tarihinde yururlige girmistir.

Boylece, Turkiye-AB Ortaklik iliskisinin "Son Dénemi"ne gecilmistir.
Gumruk Birligi, Tarkiye'nin Avrupa Birligi ile bitinlesme hedefine
yonelik ortaklik iliskisinin en 6nemli asamalarindan biridir ve Turkiye-
Avrupa Birligi iliskilerine ayri bir boyut kazandirmistir.




Tarkiye-AB iliskilerinin donim noktasi, 10-11 Aralik 1999 tarihlerinde
Helsinki'de yapilan AB Devlet ve Hikiumet Baskanlari Zirvesi'dir.

Helsinki Zirvesi'nde Turkiye'nin adaylgi resmen onaylanmis ve diger
aday Uulkelerle esit konumda olacagi acik ve kesin bir dille ifade
edilmistir.

Helsinki Zirvesi'nde, diger aday ulkeler icin oldugu gibi Turkiye icin de
Katilim Ortakligi Belgesi hazirlanmasina karar verilmistir. Turkiye icin
hazirlanan ilk Katilim Ortakligi Belgesi 8 Mart 2001 tarihinde AB Konseyi
tarafindan onaylanmistir.

Katilim Ortakhgi Belgesi'nde yer alan 6nceliklerin hayata gecirilmesine
yonelik program ve takvimimizi iceren Ulusal Program, 19 Mart 2001
tarihinde Hukimetimiz tarafindan onaylanarak Avrupa Komisyonuna 26
Mart 2001 tarihinde tevdi edilmistir.




Katilim Ortaklig! Belgesi Avrupa Birligi tarafindan, 2003, 2005, 2006 ve
2008 vyillarinda tekrar gézden gecirilmistir. Ulusal Program ise, 2003,
2005 ve 2008 yillarinda glincellestirilmistir.

Avrupa Birligi'ne uUyelik yolunda kararlihgini her firsatta ortaya koyan
siyasi irade, reform cabalarina da ivme kazandirmistir. Boylece,
muzakerelerin acilmasi icin 6n sart olan siyasi kriterlerin karsilanmasina
yonelik uyum yasasi paketleri yogun bir sekilde Meclis’ten gecirilmistir.
Bu cercevede 2002-2004 vyillari arasinda 8 Uyum Paketi, 2001 ve 2004
yillarinda da 2 Anayasa Paketi TBMM'de kabul edilmistir.

17 Aralik 2004 tarihli Bruksel Zirvesi'nde, Turkiye-AB iliskilerinde bir
donum noktasi daha yasanmis ve Zirve'de Turkiye'nin siyasi kriterleri
yeteri Olclide karsiladigi belirtilerek 3 Ekim 2005'te miuzakerelere
baslanmasi karari alinmistir.




Katilim Mdizakerelerinde mevcut durumda su ana kadar 16 fasil
muzakerelere acilmis, bir tanesi gecici olarak kapatilmistir.

Bazi tye ulkelerin siyasi engellemeleri ve Kibris sorunu muzakere
surecini ipotek altina almistir.

2006-2010 vyillar1 arasinda 13 fasil muzakereye acilmisken,
acilmayan fasillarin buyidk bir bolimi Gye Ulkelerin siyasi
engellerine takildigi icin, 2010-2013 doneminde yalnizca 1 fasil
muzakereye acilabilmistir.




Avrupa Birligi (AB) ile Turkiye arasinda yaklasik 5 yildir siren
gerilim, 2020 Aralik ayindaki zirvede Yunanistan ve Rum
tarafinin yogun "yaptirrm" baskisina ragmen AB’nin Turkiye ile
diyaloga kapi aralayan bildirisi ve taraflardan gelen gerginligi
yumusatici aciklamalar sonrasi yeni bir doneme girdi.

Zorlu sinamalardan gecmesine ragmen kopmayan ama hayli
calkantili bir strec geciren Turkiye-AB iliskileri icin artik taze
baslangic yapma ve iliskileri onarma safhasina gecildi. Peki
iliskiler neden "dip" yapma noktasina geldi ve diyaloga dondus
nasil gerceklesti?




2016, iliskilerin hem zirve yaptigl hem de bozulmaya basladigi vyil
olarak dusunulebilir. Suriye i¢c savasinin siddetlenmesi ve Orta
Dogu’daki calkantilar sonrasi 2015 vyilinda Avrupa kapilarina yuz
binlerce siginmaci dayanmis ve ortaya cikan tablo eski kita icin Ikinci
Dlinya Savasi'ndan bu yana gorulen en buyuk siyasi krizlerden birine
kap! aralamisti. Nitekim asiri sag akimlar, demografik yapi ve sosyal
dokunun degisecegi tezini kullanip bircok Ulke siyasetinde belirleyici
rol oynayacak glice kavustular.

Siginmaci akininin yizyilin krizine déontismesini durduran ise Turkiye ile
imzalanan 18 Mart mutabakati oldu. Bu mutabakat sonrasi gecisler
yizde 95 oraninda azaldi ve Avrupa Birligi, belki de kisa zaman
icerisinde dagilmasina yol acacak krizi atlatmis oldu.




AB, "felaketi" atlatti ancak zaten slUreci devam eden vize
muafiyetinin one cekilmesi, 3+3 milyar dolarlik mali yardim,
Gumrak Birliginin gutncellemesi, yeni fasillar acilmasi basta
olmak Uzere Tirkiye'ye vyonelik daha sonra "unutacag!"
yukumlualtklerinin ¢cok blayuk kismini yerine getirmedi. Ancak
buyuk bir siyasi krizden kurtulmanin rahathigini yasayan AB,
Tarkiye ile iliskilerini 18 Mart mutabakatindan bir stire sonra da
olumlu bir seyirde géturmek istedi. Hatta uzun stre bekleyen
basliklardan Mali ve Bltcesel Hikimler fash mizakereye acildi.




AB, her ne kadar 18 Mart mutabakatinin yukimluligini yerine
getirmekte o donem yavas davransa da Turkiye sabirli bir bekleyis
icerisinde iliskileri bozmadi. Lakin 15 Temmuz 2016’daki FETO
darbe girisimi, pozitif ajanda ile yola devam eden Tirkiye-AB
iliskilerine de darbe oldu.

Tuarkiye, her zeminde dunyaya demokrasi ve hukukun usttunligu
uyarisi yapan AB’den darbe girisimine karsi hizli ve sert bir tepki
bekliyordu. Ancak oyle olmadi ve darbe girisimi devam ederken AB
"bekle-gor" politikasi izledi.




Darbe girisimi basarisiz olduktan sonra dénemin AB Konseyi
Baskani Donald Tusk, AB Komisyonu Baskani Jean-Claude Juncker
ve AB Dis iliskiler ve Guivenlik Politikasi Yiiksek Temsilcisi Federica
Mogherini, AB ulkeleri adina yaptiklari ortak aciklamada, "Tuirkiye,
AB icin onemli bir ortak. AB, demokratik vyollarla secilmis
hiuktumeti, UGlkenin kurumlarini ve hukuk kaidesini tam olarak
destekliyor. Turkiye'de anayasal duzene hizli bir sekilde donulmesi
cagrisi yapiyoruz. Gelismeleri yakindan izlemeyi sirdurecegiz."
ifadesini kullanmisti.

Tarkiye'yi tatmin etmekten uzak olan bu ikircikli tavir, sonraki
donemde diger zorlu sinamalarda da kendisini gosterdi. Ozellikle
OHAL ilani ile FETO (Uyelerine vydnelik baskinlar, Avrupa
Parlamentosunda (AP) Tirkiye karsiti soylem ve eylemlerin
artmasina neden oldu.




Yine Turkiye'ye karsi ikircikli tavrin en belirgin misallerinden biri
Tarkiye’'nin  Suriye’ye vyonelik ter6ér operasyonlarinda goruldu.
DEAS’a karsi baslatilan Firat Kalkani Harekati’'na ses cikarmayan AB,
hedefte teror 6rgitli PKK/YPG’nin oldugu Zeytin Dali ve Baris Pinari
harekatlarina karsi bolca tehditli bir propaganda yuratta.
Propagandanin basinda PKK’'nin teror listesinden cikarilmasi icin bir
ara 103 vekilin imza koydugu, tescilli Tarkiye karsitlarinin karargahi
haline gelen AP vard.

Libya'da uluslararasi toplum tarafindan taninan BM destekli Ulusal
Mutabakat Hukimetine ve isgal altindaki topraklarini kurtarmak
icin  Ermenistan’a karsi Yukari Karabag’a operasyon yapan
Azerbaycan’a verilen destekler de AB tarafindan kabullenilemedi.
Her iki savasta da Birligin bir kismi darbeci Halife Hafter ve isgalci
Ermenistan’in yaninda yer aldi ancak o "bir kisim", iliskilerin
zehirlenmeye devam etmesi icin yeterli oldu.




Son olarak Tirkiye’'nin Dogu Akdeniz’deki hidrokarbon yataklarina
ulasma c¢abasi, bu kez Yunanistan ve Rum tarafinin yogun baskisi ile
AB icerisindeki Turkiye karsitligina zirve yaptirdi.

2020 Aralik ayinda, Aralik zirvesinde Yunanistan ve Rum tarafi,
iliskileri tamamen koparacak duzeyde yaptirimlar talep etti. Bu talep
Libya ile Karabag meselesi nedeniyle Tirkiye'ye dis bileyen
Fransa’dan destek gordii. Almanya, Ispanya ve italya blokunun kars
gelmesiyle iliskilerin kopmasi icin degil, "yeni bir baslangic" icin
adim atildi ve diyalog slireci yeniden baslatiimis oldu.




Esasinda Turkiye ile Yunanistan arasinda Ege adalarinin statist ve
bunlarin  silahsizlandirilmasi,  azinliklarin ~ durumu, Dogu
Akdeniz’'deki yetkilendirme, buradaki madenlerin paylasiimasi,
Kibris gibi cok sayida sorunlu baslik bulunuyor.

Yunanistan ve Rum tarafi, tim problemli basliklari AB catisi altinda
gorusup, Turkiye’'nin olmadigl bir zeminde maksimum kazang elde
etmeyi hedefliyor.

Basbakan Kiryakos Micotakis, 7 Aralik 2020 tarihinde yaptigi bir
aciklamada, "Tuark-Yunan anlasmazhgini Turkiye-AB anlasmazligina
cevirmeyi basardik." diyerek niyetini acik etmisti.

Yunanistan, farkh bir platformda konunun gindeme gelmemesi icin
NATO’da Genel Sekreter Jens Stoltenberg’in inisiyatifi ile baslatilan
ve tamamen teknik boyutta olup, iki taraf arasinda muhtemel
catismayi! onleme amacli toplantilara dahi katilmamakta direniyor.




Briksel merkezli gazeteciler, gecen yila kadar Turkiye-AB iliskilerinin
iklimini yansitan her AB ve Avrupa Parlamentosu (AP) raporu icin
"daha kotiuslu olamazdi" degerlendirmesinde bulunurdu. Son 5
yildir tekrar eden ve her yil kdtliye giden sirecin artik sona ermesi
ve yeni baslangic yapiliyor olmasi dahi AB cevresinde eski glinlerin
geride kaldigi yorumlarina neden oluyor. iliskileri zehirleme
nosyonuna sahip unsurlar varligini sirdirse de Tlrkiye-AB
iliskilerinde artik pozitif iklim agir basiyor.




Tiirkiye - AB iliskilerinde temel anlasmazlik konulari

*Siginmaci krizinde ortiliu ve acik bicimde Turkiye'yi suclayan, taahht
edilen mali kaynagin aktarilmasini geciktiren AB.

*GUmrik Birliginin tesis edildigi tarihten glinimize hem Tirkiye hem AB
hem de uluslararasi siyasal/ekonomik diizendeki degisiklikler, bu alanda
yeniden dliizenleme yapilmasini gerektiriyor.

*Tlarkiye konusunda onyargilari asamayan AB, kendi gelecegi konusunda
dahi Uyeler arasinda bir gorus birligi saglayamiyor.

*Tarkiye-AB iliskilerini olumsuz etkileyen bir baska gelisme de Avrupa
genelinde yabanci diismanligi ve islamofobinin giiclenmesidir.

*AB’nin bir baska kronik sorunu da gelecek perspektifinin ortadan
kalkmis olmasi. Iingiltere’nin 31 Ocak 2020’de AB’den ayrilmasinin
ardindan butiunlesmenin nasil bir seyir takip edecegi belirsiz hale geldi.
Avro Bolgesinde yasanan ekonomik sikintilar nedeniyle derinlesme
konusunda adim atilamazken, savunma ve guvenlik alanlarinda isbirligini
daha ileri asamaya tasima cabalarinda da ilerleme saglanamiyor. AB
ulkelerinin savunma ve guvenlik alanlarinda isbirligi seviyesi Acil
Miuidahale Gucund asamamis durumda.




GUMRUK BiRLIGININ GUNCELLENMESI

Gumruk Birligi, AB ve Turkiye'nin ekonomik butinlesmesine
buyuk katki saglamis, ancak vydirarlikte oldugu doénemde
gluncelligini yitirmistir. Kiresel ticaretteki esi gorulmemis artisla
birlikte, Avrupa Birligi'nin doguya dogru genislemesi ve
yukselmekte olan ekonomilerin giderek artan etkisi, GUmruk
Birligi'nin yururlikte oldugu alanlarda degisimlere sebep
olmustur. Bu faktorler goz 6ninde bulunduruldugunda, AB-
Turkiye ticari iliskilerini belirleyen cercevenin kapsamli olarak
veniden incelenmesi gerekmektedir.




Daha somut olmak gerekirse, ornegin hizmetler ve kamu
alimlari, mevcut AB-Turkiye ikili ticari iliskilerinin cercevesine
dahil degildir. Tarim sektort de yalnizca tercihli imtiyazlara
dayali olarak kapsama alinmaktadir. Bu nedenlerle, AB-Turkiye
ticari iliskileri, genisleyen AB’nin daha iddiali bir ticaret
politikasina yénelmesi sonucu kilit ekonomik ortaklarla yaptigi,
daha derinlikli ve daha kapsamli serbest ticaret anlasmalarinin
gerisinde kalmistir.

Yakin zamanda AB ve Uclincu Ulkeler arasinda yapilacak énemli
serbest ticaret anlasmalari da dusunuldiginde, GuUmrik
Birligi'nin glincellenmesi, Turkiye’'ye ekonomik reformlara
odaklanma, rekabet glclinu gelistirme ve gelecekteki ticaret
anlasmalariyla ilgili olarak entegrasyon potansiyelini artirma
imkani saglayacaktir.




ILISKILERIN GELECEGIiNI ETKILEYECEK KONULAR

-

AB ve Turkiye'deki referandum sirecinde gerilen
iliskilerin normallestirilmesi cabalari var.

Siginmaci krizi ve yardimlar

Vize sorunu

GUmruk Birliginin gtincellenmesi
Terorle ortak muicadele

AB Parlamentosu Turkiye’ye yardimlarin azaltilmasi
tavsiyesinde bulundu

7. Brexit: Britanya-AB ayriligl sonrasi

8. AB-Rusya iliskilerinin gelisimi

9. Turkiye’nin Rusya-iran iliskileri

10. Turkiye’deki olasi EKONOMIK ve siyasi gelismeler
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(AB ACISINDAN TURKIYE’NIN KONUMU)

Ekonomik cografya (eko-stratejik) acisindan
Uretim acisindan

Pazar acisindan

Isglicl acisindan

Enerji kaynaklarina ulasim acisindan

Blitce Uizerine ylk acisindan

Senyoraj acisindan

Siginmacilar acgisindan
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(TURKIYE ACISINDAN AB’NIiN KONUMU)

Demokrasi standartlari acisindan

Hukuk devleti standartlari acisindan

Insan haklari acisindan

Kurumsallasma acisindan

Guvenlik acisindan

Etkin isleyen piyasa ekonomisi ve rekabet acisindan
Pazar ve ihracat acisindan

Yabanci Sermaye acisindan

Makro ekonomik istikrar acisindan

Siginmacilar agisindan




