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ULUSLARARASI EKONOMIK SORUNLAR



Bu bélimde genel olarak,

* Kuzey-Glney Diyalogu,

* Az gelismis ulkelerin ihracat gelirlerindeki istikrarsizliklar,
* Dis borglar,

 Malikrizler

* Dis ticaret hadlerinin uzun-dénemde tarim urinu ihracatcilari
aleyhine degismesi
gibi konular ele alinacaktir.



Dinya Bankasi, Ulkeleri kisi basina gelirlerine gore dort grupta
siniflandiriyor: Diistik gelirli tilkeler, alt-orta gelir grubundaki tlkeler,
st — orta gelir grubundaki tlkeler ve yiiksek gelir grubundaki
tilkeler. Her yil yenilenen bu siniflandirmayi yaparken ulkelerin kisi
basina GNI dlizeyine (Gayrisafi ulusal geliri) ve gruplar
siniflandirirken de SDR( IMF'nin hesap birimi Ozel Cekme Haklan)
deflatorind kullanarak ayarladigi yillik enflasyon oranina bakiyor.

Ozel cekme haklari (SDR) (ingilizce: Special Drawing Rights),
Uluslararasi Para Fonu (IMF) tarafindan 1969 yilinda meydana
getirilmis uluslararasi bir rezerv para birimidir ve ayni adi tasityan ayri
bir departman tarafindan cikartilr.

Bu cercevede 2019 yili siniflandirmasini 2018 vyiliyla karsilastirmal
olarak bir tabloda gosterelim (kaynak:
https://blogs.worldbank.org/opendata/new-country-classifications-
income-level-2019-2020)



Gelir Grubu (USD) 2018 2019

Diisiik Gelirli Ulkeler <996 <1.025

Alt orta Gelirli Ulkeler 996-3.895 1.026-3.995

Ust orta Gelirli Ulkeler 3.896-12.055 3.996-12.375

Yiksek Gelirli Ulkeler > 12.055 >12.375

Bu yeni gruplandirmaya gore 2018’de 13.040 Dolar kisi basina
geliri olan Arjantin 2019'da 12.370 Dolara dustigu icin yuksek
gelirli Glkeler grubundan Ust orta gelirli Glkeler grubuna dusmus
bulunuyor.



2013 vyilinda dunyada ortalama kisi basina gelir 10.884 dolar iken
Tuarkiye’de 12.480 dolardi. Turkiye, o yillarda orta gelir tuzagindan cikip
yiksek gelirli Ulkeler kategorisine gecmek uzereydi. Fed’in parasal
genislemeyi kisma karariyla butin gorinum degisti. Yapisal reformlari
yapamayan Turkiye, dinyada ortalama kisi basina gelirin 11.570 dolara
yukseldigi 2019 yilinda 9.027 dolara disen kisi basina geliriyle yillardir
bulundugu Ust — orta gelirli tlkeler grubunda kalmaya devam ediyor.

Once likidite bollugu ve gelismekte olan ulkelere yonelik yatirim istahi
(2000 — 2008) sonra da parasal genisleme ve gelisme yolundaki Ulkelerin
sundugu vyiksek getiriden yararlanan ama bu doénemlerde vyapisal
reformlarini yapamayan Turkiye’nin icinde bulundugu durum gelisme
yolundaki Ulkelerin pek cogunda (Brezilya, Arjantin, Meksika gibi)
rastlanan bir durumdur.

Bu kisir donguyl kirabilen Cin, Kore, Estonya gibi Ulkelere Romanya da
eklenmek Gzere gorintyor (Egilmez, 2020)



KUZEY-GUNEY DIiYALOGU

1950'lerin sonlari ve 1960'larin baslarinda, eski somirgelerin
bagimsizligina kavusmasi ile dunyadaki az gelismis Ulkelerin
sayisinda hizli bir artis oldu. Siyasi bagimsizliklarini elde ettikten
sonra bu ulkeler yogun bicimde kalkinma cabasina giristiler.

Ancak az gelismis ulkeler, kisa sltrede gecerli uluslararasi
ekonomik dizeni, iktisadi kalkinmalarina yardimci olmadigi,
tersine gelismis ulkelerle aralarindaki acigin daha da bliyumesine
neden oldugu gerekcesiyle, elestirmeye basladilar. Sanayilesmis
ulkeler daha c¢ok duinyanin kuzey yari klresinde, az gelismis
ulkeler de glney vyari kiurede bulunduktari icin bu iki grup
arasindaki tartismalara Kuzey-Guney Diyalogu adi verilir.



Guney'in yururlukteki uluslararasi ekonomik dizen konusunda
duydugu hosnutsuzluklari, Kuzey'le aralarindaki refah farkinin
giderek blUyumesi, mal ihraci ve ithali ile teknoloji ve mali
kaynak saglanmasi yonlerinden Kuzey'e bagimli olunmasi gibi
nedenlerden ileri geliyordu.

Ayrica vyururlikteki ekonomik ve siyasal dizenin temelini
olusturan uluslararasi kuruluslar da Kuzey'in etki ve denetimi
altinda bulunuyordu.



Az gelismis Ulkeler bu dusincelerle, Kuzey'le aralarinda esit ve
hakca iliskilere dayali, yoksullugu yeryuzinden kaldirmayi
amaclayan ve Giney'in ekonomik yonden kendi kendine yeterli
duruma gelmesini saglayacak bir "yeni uluslararasi ekonomik
dizen" (new international economic order) yaratiimasini
savunmaya basladilar.

Boyle bir duzen her seyden 6nce, gecerli ekonomik ve siyasal
glic yapisinin degistirilmesini ve az gelismis Ulkelerin dinya
ekonomisinde daha etkin bir rol oynamasini gerektirecekti.



1. Klasik Uluslararasi Buyume Teorisi

Az gelismis Ulkelerin en 6nemli elestirilerinden birisi, klasik
uluslararasi buyime teorisine yoneltilmisti. Bu teoriye gore,
diinya ekonomisinin buylimesi icin her seyden once "merkez"i
olusturan sanayilesmis Uulkelerin (Kuzey), surekli ve istikrarli
bicimde gelismesine gerek vardir. Cliinkli, merkezde baslatilan
bliylime, otomatik bicimde "cevre"ye (periphery) yayilacak ve az
gelismis ulkelerin kalkinmalarini hizlandiracaktir.

Bliyumeyi saglayici etkilerin cevreye vyayilmasi ise soyle bir
mekanizma ile aciklanir: Kuzey'deki buyime, bu Ullkelerde
Ucretlerin yukselmesine ve Glney'in mallarina talebin artmasina
neden olur. Giney, hizli nifus artisi ve disik Ucret duzeyleri
dolayisiyla, emek yogun mallarda karsilastirmali Ustinlige
sahiptir.



Boylece az gelismis ulkeler, gelismis ulkelere emek yogun mallar
ve islenmemis hammaddeler ihra¢c ederken, gelismis ulkeler de
uretimlerini yogun sermaye ve ileri teknoloji gerektiren
endustrilere dogru kaydirirlar. Bu mekanizma, uluslararasi serbest
mal ve faktor hareketleriyle desteklenince, dinya ekonomisi
karsilastirmali ustunlik modeline uygun bir gelisme slirecine
girer.

Fakat gecen zaman bu iyimser tahminlerin gerceklesmedigini
ortaya koydu. Sanayilesmis ulkelerdeki hizli refah artisina karsin
Asya, Afrika ve Latin Amerika'ya yayilmis az gelismis Ulkelerde
yoksulluk ve sefalet dnlenemedi. Bu ulkeler dinya nufusunun
Ucte ikiden fazlasini olustururken dinya sanayi Uretiminden
aldiklari pay beste birin bile altinda kalmisti.



2. Baglantisiz Ulkeler Hareketi

Yukarida belirtildigi gibi, gecerli dizenden hosnut olmayan az gelismis
ulkeler, 1960 baslarindan itibaren kendi sorunlarina daha cok yer
veren, esit iliskilere dayali, adil bir yeni uluslararasi ekonomik diizen
kurulmasi icin calismalara basladilar. Bu arada Kuzey'e karsi ortak
isteklerine glic katmak amaciyla zaman zaman bir araya geliyorlardi.

Bu yonde atilan adimlardan birisi, glintin kosullari icinde hicbir askeri
ittifaka (NATO'ya ve Varsova Pakti'na) bagli olmayan Uclinci Diinya
Ulkelerinin  olusturduklari  "Baglantisiz  Ulkeler" (Non-Aligned
Countries) hareketidir. Bu hareket ilk ortaya ciktigi 1961 vyilinda
yveryuzinden somurgeciligin kaldirilmasi, egemen ulkelerin ic islerine
karismama, baris icinde bir arada yasama ve Birlesmis Milletler Teski-
latinin  glclendirilmesi gibi ilkeler Uzerinde durmus, kalkinma
sorunlarina ise o derece agirlik verilmemisti. Oysa daha sonralari
ekonomik alandaki istekler agirlik kazandi.



Bu ulkeler, uluslararasi ekonomik dizenden  duyduklari
memnuniyetsizlikler karsisinda, sayilari da hizla artmakta
oldugundan, kendi sorunlarini dile getirmek amaciyla dikkatlerini
Birlesmis Milletler'e yonelttiler. Bu, o zamana gore yeni bir siyasal
taktik denemesi oluyordu.

Bu girisimlerin ilk sonuclarindan biri, 1960°li yillarin, Birlesmis
Milletler Genel Kurulu tarafindan "Birinci Kalkinma On-yili" (First
Development Decade) olarak ilan edilmesi ve bu {Ulkelerin
kalkinmalarina katki icin bir programin benimsenmesi olmustur.
S6zU edilen programda az gelismis Ulkelerin kalkinma sorunlariyla
ilgili olarak sanayilesmis ulkelerden, ornegin su gibi istekler 6ne
sirdluyordu: Az gelismis ulke ihrac mallarinin  fiyatlarini
istikrarlandirmak, piyasalari bu ulkelerin sanayi mallarina agmak ve
bu ulkelere daha uygun kosullardan sermaye transferi saglamak,
gelismekte olan bolgelerde isletilen hammadde kaynaklarindan
daha buyuk bir gelir payini ev sahibi Glkeye birakmak, vs.



3.UNCTAD'in Kurulusu ve Faaliyetleri

"Birinci Kalkinma On-yili"nin kabuli ve bununla birlikte bir
program belirlenmesi, Birlesmis Milletler'in ilgi konusunun
guvenlik sorunlarindan uluslararasi kalkinma konularina kaymasi
anlamina gelir. Yukarida belirtildigi gibi bu degisme, 1950'li ve
1960'l yillarda, orglte tye az gelismis Ulkelerin sayisindaki hizli
artisin bir sonucu idi.

Bu sirada az gelismis Ulkeler, sayica cogunlukta olduklari, gelismis
ve az gelismis tim uyelerin esit oya sahip bulundugu Birlesmis
Milletler Genel Kurulu'nun, sirf kendi kalkinma sorunlarini
gorusmek Uzere Ozel olarak toplanmasi talebinde bulundular. Bu
istek 1964 yilinda gerceklesti ve ilk Birlesmis Milletler Ticaret ve
Kalkinma Konferansi (UNCTAD) bu tarihte Cenevre'de toplandi.



UNCTAD, her dort yilda bir toplanarak Kuzey ile Glney arasinda
uluslararasi ekonomik konularin savunuldugu bir forum rolli oynar.
Ticaret ve Kalkinma Kurulu (Trade and Development Board) adli
surekli bir organa sahiptir. Bu kurul, az gelismis ulkeleri ilgilendiren
tum konularda calismalar yaparak Birlesmis Milletler Genel Kurulu'na
rapor eder. Ayrica cesitli alanlarda faaliyet gosteren 6zel komiteleri
bulunur. UNCTAD'In Cenevre'de daimi bir Sekreteryasi vardir. Orgit,
ayni zamanda dinya ticareti ve az gelismis Ulkelerle ilgili olarak yayin
yapmaktadir.



Kisacasi, UNCTAD (tek-Ulke, tek-oy oOzelligi dolayisiyla) az gelismis
ulkelerin denetimi altinda olan bir kurulustur. Az gelismis ulkeler
orgut icinde az cok birlikte hareket etme olanagina sahiptirler.
UNCTAD'In ilk Genel Sekreterligine Arjantinli Gnli iktisatci Raul
Prebisch secilmisti. GATT ve IMF gibi kuruluslara sanayilesmis
ulkelerin egemen olmalar dolayisiyla, az gelismis Ulkeler bunu
dengelemek Gzere kendi denetimleri altindaki kuruluslara siddetle
gerek duymakta idiler.



Fakat, bugtine kadar UNCTAD toplantilarindan alinan sonuclar
beklenenin ¢cok gerisinde kalmistir. Bunlarin icinde en énemlisi,
1968 vyilinda Yeni Delhi'de vyapilan ikinci toplantidir. Bu
toplantida az gelismis ulkelerin ihrac edecekleri bazi sanayi
Urunlerine sanayilesmis Ulke piyasalarinda dusuk gumrik
tarifeleri uygulanmasiyla ilgili Genel Preferanslar Sistemi
(Generalized System of Preferences-GSP) kabul edilmistir.
Gercekte bu programlardan az gelismis Ulkelerin sagladiklari
yararlar da hicbir zaman 6nemli boyutlarda olmamuistir.



UNCTAD'In yeteri dlciide etkinlik kazanamamasinda belki de en
onemli bir neden de, Orgiitiin oy verme yapisiyla ilgilidir. Bu
konuda Uye Ulkelerce benimsenen kural, "onaylanma"
(concensus) ilkesidir. Buna gore UNCTAD kararlari, bunlari
onaylamayan Ulkeler bakimindan baglayici olmaz. Dolayisiyla
uluslararasi ekonomik dizeni degistirmeye yonelik olarak
alinacak bir karar, ancak gelismis Ulkelerce desteklenirlerse
uygulama olanagi bulabilir.



4. 1970’li Yillarin Baslari: Yeni Uluslararasi
Ekonomik Duizen

Onceki dénemlerde ilerlemelerin sinirli kalmasina karsin 1970'li
yillarin baslarinda az gelismis ulkeler daha kapsamli bazi istekler
one sirdiler. Ornegin 1970'li yillar Birlesmis Milletler Genel
Kurulu tarafindan "ikinci Kalkinma On-Yili" (Second Development
Decade) ilan edildi ve sanayilesmis Ulkelerden daha fazla dis
yardim vermeleri ve yeni kolayliklar saglamalari istendi.



Guney'in kendi gicune duydugu given, 1974 yilinda Birlesmis
Milletler Genel Kurulu 6. 06zel toplantisiyla doruga ulastl.
Toplantida az gelismis Ulkeler, sanayilesmis Ulkelerden
kalkinmayla ilgili genis kapsamli taleplerde bulundular. Sonunda
bir Yeni Uluslararasi Ekonomik Duzen (New International
Economic Order-NIEO) kurulmasi karari alindi. Hatta, bu kararla
birlikte yapilacak isleri gosteren bir de Deklarasyon ve Eylem Plani
benimsendi.



Dinya Petrol Buhrani, az gelismis ulkelerin uluslararasi
ekonomik ve siyasal iliskilerdeki glcuni artirarak Guney icin
onemli bir firsat yaratmisti. Fakat 1980 baslarindan itibaren
petrol fiyatlarindaki disis ve OPEC'in etkinliginin azalmasi,
Yeni Uluslararasi Ekonomik Duzen'in kurulmasi yolundaki
girisimleri kuskusuz ki cok olumsuz yonde etkilemistir.



Aslina bakilirsa, bu konudaki calismalarin basarisi icin gerekli
kosullardan en onemlisi, az gelismis ulkeler arasinda siki bir
birlik, beraberlik ve dayanisma saglanmasidir.

Oysa az gelismis Uulkeler arasinda siyasal ve ekonomik
konularda buyuk anlasmazliklar suregelmektedir. Hatta bu
gorts ayriliklari zaman zaman sicak savaslara bile vyol
acmaktadir. Sekiz yil siiren iran-Irak savasl, Irak'in komsusu,
petrol zengini Kuveyt'i isgali bunun bazi 6rnekleridir. O
bakimdan Guney'i olusturan Ulkeler arasinda, uzak veya yakin
bir gelecekte ileri bir dayanisma saglama olasiliginin yutksek
olmadigi bir gercek olarak gézukuyor.



Guney'in tersine, Kuzey ulkeleri arasinda oldukca buyuk bir
birlik ve dayanisma vardir. Bu Uulkeler gerek OECD icinde,
gerekse baslica sanayilesmis ulkelerin devlet veya hukimet
baskanlarinin katilmalariyla yapilan zirve toplantilarinda
(Yediler Grubu toplantilari gibi), belirli uluslararasi konularda
ortak gorusler belirlemekte ve birlikte hareket etme olanagi
bulmaktadirlar. Ayrica Sosyalist sistemdeki cozulmeler ve
dinyadaki bloklarin ortadan kalkmasi, baglantisiz Ulkeler
hareketinin dayandigi temeli de ortadan kaldirmistir. Bugln
gecmisteki Uc¢ boyutlu diunyadan tek boyutlu bir dinyaya
gecilmistir.



Gercek sudur ki, Yeni Uluslararasi Ekonomik Duzen kararinin
alinmasindan sonra Kuzey-Guney iliskilerinde o6nemli bir
degisme olmamistir. 1974'den sonra iki grup ulke arasinda
cesitli toplantilar yapilmis ve cok sayida oneri ortaya atilmistir.
Ancak alinan kararlarin gerceklestiriimesi yonunde énemli bir
ilerleme saglanabilmis degildir. Kisacasi bu hareket bugin icin
basariya ulasmis olmayip buyuk olclide guncelligini de
yitirmistir.



5. Yeni Binyil Kalkinma Hedefleri

* Birlesmis Milletler'e Gye olan 192 llke tarafindan 2015'e kadar
yverine getirilmesi planlanan sekiz hedef belirlemistir. Bu
hedefler, Eylil 2000'de Birlesmis Milletler'in New York Binyil

Zirvesi'nde resmilestirilmistir.



Hedefler

— Asiri yoksullugun ve acligin yok edilmesi.
— Evrensel ilkdgretimin saglanmasi.

— Kadin-erkek esitliginin saglanmasi ve kadinlarin ekonomik
yonden guclendirilmesi.

— Cocuk 6lum oraninin azaltilmasi.

— Anne saghginin iyilestirilmesi.

— HIV/AIDS, sitma ve diger hastaliklarla miicadele edilmesi.
— Cevresel surdurulebilirligin saglanmasi.

— Kalkinmaya yonelik kiresel isbirliginin gelistirilmesi.



TARIM URUNLERININ ULUSLARARASI TICARETI

Tarim, gelismis veya az gelismis olsunlar, tim ulkelerde en fazla
korunan kesimlerden birisidir. Bu yogun koruma ve
desteklemeler, daha c¢ok tarim kesiminin 0&zelliklerinden
kaynaklanir. Tarimsal Gretim, toprak ve iklim kosullarinin
dolaysiz etkisi altinda olup blyuk degismeler gosterir.



Esnekligi dusuk bir talep vyapisi karsisinda Uretimdeki
degismeler, fiyatlarda ve buna bagl olarak da dUreticinin
gelirlerinde 6nemli dalgalanmalar dogurur. Diger yandan tarim
kesimi tuketicilerin gida ihtiyacini karsilayan temel kaynak
durumundadir. O bakimdan hukimetler hem ciftcilerin
gelirlerini istikrarlandirmak, hem de tuketicileri korumak
amaciyla tarimsal desteklemelerde bulunmak geregini
duyarlar.



Tarim Urudnlerinin dinya ticaretini dizenlemek, bu Grinlerin
ihracatcisi durumundaki az gelismis ulkelere dengeli bir gelir
saglamak ve ithalatct Ulkelerde mal arzinin gelecekteki
belirsizliklerini gidermek gibi amaclarla yapilan uluslararasi mal
anlasmalari vardir. Bu duzenlemeler konusunda asil istek,
uluslararasi tarim Urunleri piyasalarinda istikrarsizliklarla karsi
karsiya olan az gelismis Ulkelerden gelir.

Asagida tarim driunleri konusunda yapilan uluslararasi mal
anlasmalari goézden gecirilecektir. Bu anlasmalar, tampon
stoklar programi, uluslararasi Gretim kotalari ve ihracat
kotalar1 biciminde olmaktadir.



1. Uluslararasi Mal Anlasmalari

Uluslararasi mal anlasmalari (intemational commodity
agreements), belli bir tarim UrininlG ihra¢c eden baslica
ulkelerle onemli tuketici durumdaki tlkeler arasinda, o malin
uluslararasi piyasasini dizenlemek tGzere yapilan anlasmalardir.
Temel amaclari,

ilgili mallarin fiyatlarini istikrarlandirmak,
alici tlkelere belirli bir fiyat garantisi vermek veya

fiyati yukselterek uretici Ulkelere daha dengeli bir gelir
saglamak

bicimindedir.



Uygulamada uluslararasi mal anlasmalarinin baslica iki sekilde
yapildigi  gorilir.  Bunlar, tampon stok programlariyla
uluslararasi lretim ve ihracat kotalaridir Bu programlari
incelemeye gecmeden 6nce belirtmek gerekir ki, bugliine kadar
on'dan c¢cok madde uzerinde sayilan kirki asan anlasma
yapilmistir. Fakat bunlarin cogu uzun omurli olmamistir. Tarimda
kahve, kakao, kaucuk ve seker ile madencilikte kalay, goreceli
yonden basarili olanlara 6rnek gosterilebilir.



a. Tampon Stoklar Programi

llgili malin diinya fiyati belirli bir diizeyin altina diisme egilimi
gosterdiginde, bu malin piyasadan satin alinip stoklanmasi ve
belirli bir dizeyin Gzerinde yikseldiginde de stoklardan satis
yapiimasini ongoren dizenlemelerdir. Programin
uygulanmasini gerceklestirmek icin uluslararasi bir organin
kurulmasi ve bunun yeterli bir bitceyle donatilmasi gerekir.

Uygulamada tampon stok programinin en  basaril
orneklerinden  birisi  Uluslararasi  Kalay  Anlasmasi'dir
(International Tin Agreement). Bu programlarin finansmanina
katkida bulunmak amaciyla IMF blnyesinde olusturulan bir
Tampon Stok Finansman Kolayligi Hesabi bulunur.



b. Uluslararasi Uretim Kotalari ve Ihracat
Kotalari

Uluslararasi mal anlasmalarinin ikinci amaci ihracat fiyatlarinin
yukseltilmesidir. Bu amac, ancak tretim veya ihracat kotalari ile
gerceklestirilebilir. Uluslararasi Gretim kotalarinda, belirli tarim
urtinlerinin dinya arzinin, talebi asmasi nedeniyle, fiyatlardaki
dismeyi dnlemek veya arzi talebe gore kisitlayarak fiyatlarin
yukselmesini saglamak gibi amaclar gtdulir.



b. Uluslararasi Uretim Kotalari ve Ihracat
Kotalari

Bunu gerceklestirmek Uzere, baslica Uretici ulkeler arasinda
Uretim veya ihracat anlasmalarinin yapilmasi s6z konusudur. Bu
anlasmalarda hem toplam mal hacmi, hem de her ulkenin
kotasi belirlenir.

Aslinda, bir grup ulkenin aralarinda anlasarak Uretimi
sinirlandirmalari  temelde, bir dretici karteli olusturmak
demektir.  Dolayisiyla  kartellerin  6zellikleri  bu  tdr
uygulamalarda da goruliir. Ornegin, bunlarin fiyat artislarinda
basarili olabilmeleri icin tlketici Ulkelerde ikame mallarinin
bulunmamasi (malin talep esnekliginin diisik olmasi), mallarin
homojen olmasi, Uretim hacminin kolaylikla ayarlanabilmesi,
vs. gerekir. Nihayet, anlasmaya uye Ulkeler de kota sinirlarinin
disinda Uretim yapmaktan kacinmalidirlar.



Yukarida belirtilen kosullara tam olarak uyan mallar bulmak
oldukca glctur. Kartellesmeye en elverisli mallardan biri
petroldir. Bu alandaki en dnemli kartel olan OPEC bile zamanla
etkinligini onemli 6lcude yitirmistir.

Uretim kotalarinin dogurdugu sorunlar karsisinda uluslararasi
mal arzini sinirlandirmak icin Gretim kotalari yerine daha cok
ihracat kotalari kullanilir. Burada, uluslararasi bir anlasma ile
her tlkenin ihrac edecegi miktar sinirlandirilir. Ulkeler, ihracat
kotalarini karsilamak icin ne olcude uretim yapacaklarina
kendileri karar verirler. 1962'de imzalanan Uluslararasi Kahve
Anlasmasi ile 1972 tarihli Uluslararasi Kakao Anlasmasi bu tir
dizenlemelerin 6rnekleridir.



Tarim Urunlerinin uluslararas ticareti, tlkelerin yaygin olarak
uyguladiklari destekleme politikalari dolayisiyla pek cok
engelle karsi karsiyadir. Ulkeler bu destekleme politikalarindan
vazgecmek istemedikleri icin  tarim  Grunleri, GATT
cercevesinde vyapilan dinya ticaretini serbestlestirme
cabalarinin disinda tutulmustur.



Tarim Urdnlerinin uluslararasi ticaretinin serbestlestirilmesi
konusu ilk kez Tokyo Gorusmeleri'nde giindeme alinmis, fakat
kayda deger bir ilerleme saglanamamistir.  Uruguay
Gorusmeleri'nde ise konu agirlikli olarak tartisiilmis ve ABD ile
AB arasindaki goras ayriliklarinin temelini olusturmustur. ABD,
tarimsal subvansiyonlarin kaldirilmasini dnerirken AB buna
karst cikmistir.  Yogun tartismalar dolayisiyla  Uruguay
Toplantilari planlanandan Gg¢ yil daha uzun sGrmustir. Sonunda
bir anlasmaya ulasilabilmis ve tarimsal stibvansiyonlarin sinirli
Olcude kaldirilmasi benimsenmistir.

Tarim  Urlnleri  ticaretinin  serbestlestirilmesi,  Doha
toplantisinin 6nemli gindem maddelerinden biridir.



IHRACAT GELIRLERINDEKI ISTIKRARSIZLIKLAR

Az gelismis Uulkelerin ihracati cogunlukla birkac geleneksel
tarim drinutnden olusur. Baska bir deyisle, ihracatta buayuk bir
mal yogunlasmasi vardir. ihracatin yapisindaki bu ézellik déviz
gelirlerinde blyuk duzensizliklere yol acar ve dolayisiyla
iktisadi kalkinmayi da ¢ok olumsuz yénde etkiler.

lhracattaki dalgalanmanin  bir nedeni tarimsal Gretimin
Ozelliklerinden ileri gelir. Tarimsal Gretim blyuk 6lctide, dogal
olaylarin yol actigi belirsizligin etkisi altinda bulunur. Ornegin
bazi vyillar kurakhk, don, asin vyagislar dolayisiyla Uretim
dusebilir, ya da tersine iklim kosullarinin lyi gitmesi sonucu
urin tahmin edilenden fazla gerceklesebilir. Bu gibi
beklenmedik olaylar ihracatta istikrarsizlik dogurur.



Diger yandan, tarim UruUnlerinin talep ve arz esnekliklerinin
dusik olmasi da ihracat gelirlerdeki dalgalanmanin siddetini
artirir. Ornegin, talep esnekligi diisiik olan bir malin arzindaki
belirli bir artis, bu malin fiyatini yiksek olctide disurur. (King
Kanunu). Cogu tarim Urunlerinde gorulen durum budur.

Uygulamada, az gelismis Ulkelerin yariya yakin bir kismi ihracat
gelirlerinin ylzde 50'den fazlasini kahve, kakao veya muz gibi
valniz bir tek maddeden saglamaktadir. Gelirlerinin ylzde
60’In1, Ucten az madde ihracindan elde eden ulkeler ise tim az
gelismis Ulkelerin dortte Gclnu olusturur. Cok sinirli sayida
birkac madde uzerinde uzmanlasmanin, doviz gelirlerinde
istikrarsizliklara yol acmasi dogaldir. Cunkd bir Granitn
ihracatinda ortaya c¢ikan dusts digerlerindeki artislarla
dengelenmemektedir.



lhracat gelirlerindeki dalgalanma, tlkenin édemeler bilancosu,
enflasyon orani ve ekonomik kalkinmasi Uzerinde onemli
etkiler dogurur. Bu Ulkeler, genellikle yeterli dlcide doéviz
rezervlerine sahip olmadiklarindan, ihracat gelirlerinde gorilen
herhangi bir disme, yurtdisindan makine ve donatim ithalatini
azaltir ve boylece de sanayilesme programinda 6nemli
darbogazlara neden olabilir. Ayrica, ihracat gelirlerindeki
azalmalar, 6nce ihracat endustrilerinden baslayarak, tim
ekonomide toplam reel gelirin dismesine yol acar.

lhracatta beklenmedik artislar ise bu derece ciddi olmamakla
birlikte, yine bazi sorunlara yol acabilir. Ihracat dévizleri
karsiliginda emisyon hacminde ortaya cikan genislemenin
ekonomide asiri  talep siskinligi yaratarak enflasyonu
kériklemesi buna bir ornektir.



lhracat gelirlerinde gorilen dizensizlikler, az gelismis Ulkeleri
bir yandan i¢ sanayilesme yonunden belirli politikalar izlemeye
zorlarken, diger yandan da uluslararasi alanda bazi girisimlere
yoneltmistir. Ic sanayilesme acisindan, az gelismis Ulkeler
ozellikle gecmis donemlerde gumrik tarifeleri, kotalar ve 6teki
kisitlamalarla korunan, cesitlenmis bir ekonomik yapi
olusturmayr ©6ngoren ithalat ikamesine dayali kalkinma
modelleri benimsemislerdi.



Boylece, uluslararasi uzmanlasmaya daha az yer vermeleri
karsihginda ihracat gelirlerindeki belirsizligi bir olclde
azaltmayi amachiyorlardi. Ancak bu politikalar kaynak etkinligi,
enflasyon ve doviz gelirleri acisindan Ulkeleri ekonomik
darbogaza sokmustu. O vyizden daha sonralari bunlarda
degisiklik yapilarak ihracata doniuk modellere agirlik verilmeye
baslandi.



AZ GELISMiS ULKELERDE iHRACAT GELIRLERINDEKI
DALGALANMANIN ETKILERINI GIDERMEK iCIN ORTAYA
ATILAN ONERILER:

1. Dengeleyici Finansman Planlari

Az gelismis Uulkelerde ihracat gelirlerindeki dalgalanmanin
etkilerini gidermek icin ortaya atilan Onerilerden biri
dengeleyici finansman programlaridir (compensotary financing
programs). Buna gore, ihracat gelirlerindeki beklenmedik
dismelere karsi sigorta gorevi yapmak uzere, cesitli ulkelerin
veya uluslararasi finansman kuruluslarinin katkilari ile, bir fon
kurulmalidir. Ihracat gelirleri kendi denetimleri disindaki
faktorler nedeniyle bir veya birkac yil, belirli bir diizeyin altina
dusen ulkelere bu fonlardan 6deme yapilmalidir.



Bu konudaki programlarin da iki tip olabilir. Soyle ki,
birincisinde tum ihracat gelirleri belirli bir ortalama degerin
altina dusenlere, ikincisinde ise bireysel ihra¢ urunlerinden
sagladiklari gelirleri minimum bir sinira (referans degerine)
inen Ulkelere 6deme yapilmasi ongorilir. Uluslararasi Para
Fonu binyesinde kurulan Telafi Edici ve Olasi Durumlar
Finansman Kolayhgi birinci programa, Lome Anlasmasi
cercevesinde olusturulan STABEX programi da ikinci programa
ornektir.



2. Genel Preferanslar Sistemi (GPS)

1964 tarihinde Cenevre'de yapilan UNCTAD toplantisinda az
gelismis Ulkeler, ihrac ettikleri baslica sanayi Urlnlerine,
gelismis Ulke piyasalarinda gimrik indirimleri seklinde tarife
odunleri verilmesini talep ediyorlardi. Bu istekler dnceleri ABD
gibi bazi sanayilesmis ulkeler tarafindan olumlu bir tepki

gormemisti.



Fakat az gelismis ulkelerin cabalari giderek semeresini verdi ve
1970'lerin  baslarinda bircok sanayilesmis ulke kendi
piyasalarinda Ucuincti Diinya ulkelerinin ihrac ettikleri bazi
sanayi mallari ile az sayidaki tarim Urunlerine tercihli (disuk
oranli veya tamamen gumrukstz) tarife uygulamaya basladilar.

Bu konuda ilk girisimde bulunuldugunda, tim sanayilesmis
ulkelerin ortak bir tercihli tarife (preferans) plani
benimsemeleri ongoruliyordu. Programa "genel" preferanslar
denmesinin nedeni bununla ilgilidir. Fakat gercekte, gelismis
ulkeler mal kapsami, 6dinlerden yararlanan Ulkeler i¢c pazari
koruma onlemleri gibi yonlerden, oldukca farkli programlar
uygulamaya koymuslardir.



Halen AB, ABD, Kanada, Japonya, Avustralya ve oteki kalkinmis
ulke veya gruplarin, yurtici piyasalarinda, az gelismis Ulkelerin
mallarina tanidiklar genel preferans sistemleri vardir. Tlrkiye
de AB ile gumrik birligi anlasmasinin bir geregi olarak az
gelismis ulke sanayi mallarina karsi AB'nin genel preferans
sistemini uygulamaya koymustur.

Sanayilesmis Ulke hiukimetleri, uygulama sirasinda da az
gelismis Ulke ihracatindan zarara ugradigini dne suren yurt ici
endustrilerden gelen sikayetler Uzerine, s6z konusu mallar
preferans listelerinden c¢ikartabilirler. Nitekim, ozellikle
1974'lerden sonraki "yeni dis koruyuculuk” akimi cercevesinde
genel preferanslarin  kapsaminda 6nemli  daraltmalar
yapimistir.



EMEK YOGUN SANAYi MALLARINDA ARTAN
KORUMACILIK

Geleneksel olarak az gelismis Ulkeler, sahip olduklari emek
bollugu ve disuk uUcret avantajlari dolayisiyla, emek yogun
sanayi dallarindan karsilastirmali Gstunlik elde etmislerdir.
Fakat gelismekte olan ulkelerin sanayi mallari ihracatinda
gelismis Ulke piyasalarina serbestce girebilmeleri, bu ulkelerin
kalkinmalari acisindan blyuik dnem tasir. Clinkl, diinya sanayi
urtnleri ticaretine egemen olan pazarlar sanayilesmis Ulke
piyasalaridir.



Oysa 1970’lerden sonra sanayilesmis Ulkelerde 6zellikle
rekabetci olmayan emek yogun yurtici endustrilere uygulanan
koruyucu onlemler, bu mallar Uzerinde karsilastirmal
ustunlige sahip az gelismis ulkeleri cok olumsuz yoénde
etkilemistir. Daha o6nce belirtildigi gibi, bu enddustrilerin
basinda tekstil gelir. Ama, celik, gemi yapimi, elektronik
tuketim mallari, TV cihazlari, ayakkabi ve daha bircoklari bunlar
arasinda yer alir. Turkiye ile birlikte, Brezilya, Hong Kong, Kore,
Meksika, Singapur gibi yeni sanayilesmekte olan Ulkeler
Ozellikle bu mallarin Uretim ve ihracatinda 6nemli bir atilim
yapmislardir. Az gelismis ulkelerin disa acilmaya calistiklari bir
donemde bdylesine bir korumacilik, bu Glkelerin dis piyasalara
yonelmeleri acisindan caydirici bir etki yapmistir.



AZ GELISMiS ULKELERIN AGIR DIS BORC YUKU

Az gelismis Ulkelerin uluslararasi alanda karsilastiklari en
onemli sorunlardan birisi kuskusuz ki buyuk dis borclardir.
Cogunun tuketim mallari ile birlikte, kalkinma icin gerekli olan
ham madde ve yatirrm mallarint yurt disindan ithal etme
zorunda bulunmalari bu Ulkelerin dis kaynak ihtiyacini
artirmaktadir. Sinirli déviz gelirleri karsisinda bu durum asiri dis
borclanmanin baslica nedenini olusturmaktadir.



Az gelismis iilkelerin dis bor¢ sorunlarinin ortaya ¢ikmasindaki
etkenler asagidaki gibi siralanabilir:

A. Petrol fiyatlarindaki artislar

B. Gelismis Ulkelerde yasanan durgunluk

C. Reel faizlerdeki artislar

D. Ilkel tarim Grun fiyatlarinin diismesi

E. Az gelismis Ulkelerde uygulanan i¢ tiketime yonelik politikalar

F. Az gelismis Ulkelerde hazirliksiz baslatilan mali liberallesme
hareketleri



ULUSLARARASI MALI KRIZLER VE AZ GELISMIS
ULKELER

Kiresellesmenin yayginlastigi  gunumuzde mali krizler sik  sik
tekrarlanmaya baslamistir. Mali krizlerden en cok etkilenenler de az
gelismis ulkeler olmaktadir.

a. 1980 Uluslararasi Bankacilik Krizi:

Az gelismis Ulkeler ilk kez 1970'lerde ve agir petrol faturalarini 6demek
Uzere uluslararasi 6zel ticari bankalardan bor¢clanmaya baslamislardi.
Bazilari bu borglarla 6nemli kalkinma hizi gerceklestirmeyi de basarmisti.
Fakat 1980'lerin basinda cogu az gelismis Ulke dis bor¢ 6demelerini
yerine getiremeyecegini ilan etti. Bunlarin arasinda bir petrol ihracatgisi
olan ve petrol gelirlerine glivenerek asiri dis borclanmaya giden Meksika
da vardi. Petrol fiyatlari dismeye baslayinca doviz gelirleri azalan bu llke
de borclarini 6deyemeyecek duruma dismusti. Boylece 1982 vyilinin
ortalarinda diinyada ciddi bir "dis borg¢ krizi" ortaya ¢cikmis oluyordu. Bu
borclar daha cok uluslararasi bankalardan saglanmis oldugu icin buna
uluslararasi bankacilik krizi de denmektedir.



1980'lerin ikinci yarisi ve 1990'larin baslarinda yapilan dis borg¢
erteleme anlasmalari ile 6zellikle orta gelir dizeyindeki az
gelismis Ulkeler bakimindan uluslararasi bankalarla olan dis
bor¢ sorunu ¢o6zum yoluna girmistir.

S6z konusu ulkeler boylece borg servislerini dizenli bir bicimde
verine getirmeye ve yeni borclar icin de tekrar uluslararasi
piyasalara cikmaya baslamislardir.

Bununla birlikte, en dusik gelir dizeyindeki az gelismis
ulkelerin dis bor¢ sorunlarina henliz uygun bir ¢6zim
getirilebilmis degildir.



b. 1990 'lardan Sonra Diinyadaki Diger Mali Krizler ve
nedenleri:

Bankacilik krizinin etkileri tam atlatilmadan' az gelismis tGlkeler bu
kez de 0Ozellikle kisa vadeli sermaye giris ve cikislarindan
kaynaklanan uluslararasi mali krizlerle karsi karsiya kaldilar.

1994 ve 1995 Meksika Krizi,
1997-1999 Guney Dogu Asya Krizi,
1998 Rusya Krizi,

1999 Brezilya Krizi,

2002 Arjantin Krizi

bunlardan bazilaridir. Bu arada Tiirkiye de 5 Nisan 1994 Krizi'nden
sonra 2000 Kasim ve Subat 2001 Krizleri gibi tarihinin belki de en
agir ekonomik bunalimlarini yasamak zorunda kaldi. 2008 yilinda
ise Kiiresel Mali Kriz yasanmstir.



2008 Kuresel Mali Krizi: Bu krizin digerlerinden 6nemli bir farki
vardir. Oncekiler belirli bir bolge veya lilkede bas gostermis ve
etkileri daha cok o yorelerde sinirlh kalmistir. 2008 krizi ise
kiresel niteliktedir. Ipotekli konut kredisi bankalarinda ortaya
cikan kriz dnce ABD mali sistemini etkilemis oradan da tim
diinyaya yayilmistir. Bu kriz reel sektorde de etkilerini gostermis
ve bircok Ulkede biyume negatife donmdus, issizlik oraninda
artislar olmus ve yoksulluk yayginlasmistir.



2010 Euro Bolgesi Kamu Borcu Krizi: Kriz kamuya ait borglarin
odenememesi nedeniyle ortaya cikmistir. Yunanistan, irlanda
Ispanya, Portekiz ve italya en cok etkilenen lkelerdir.

S6z konusu ulkelerde hikimetlerin kamu gelirlerinin  cok
Uzerinde harcama yapmalari ve buitce aciklarini ic ve dis
borclanma ile finanse etmeye calismalari krizin asil nedenleri
olup bu Uulkelerin Euro alanina katilmis olmalari dolayisiyla
bagimsiz para ve kur politikasi araclarini kullanamamalari bir
baska nedendir.



Yabanci Sermaye Akimlari ve Ekonomik Krizler:

Gelismekte olan Ulkelerde ortaya c¢ikan mali krizlerle
glinumuzde yasanmakta olan mali liberallesme arasinda yakin
bir iliski oldugu bircok yazar tarafindan kabul edilmektedir.
Mali liberallesme mali piyasalar Gzerindeki kisitlamalarin
kaldirilmasi ve sermayenin ylksek getiri saglamak Gzere, ulusal
sinir tanimadan dinya Uulkeleri arasinda serbest dolasmasi
anlamina gelmektedir.



GUnumuzde mali kiresellesmenin yol actigl ani ve siddetli fon
akimlari mali krizlerin sik sik ortaya ¢cikmasinda ve yayilmasinda
onemli derecede etkili olmaktadir. Bununla birlikte, mali krizler
icin gerekli ortami hazirlayanin etkenlerin yine de (lkelerin
uyguladiklari makro ekonomik politikalardaki dengesizlikler
oldugu gozden uzak tutulmamalidir. Bu konuda, 6zellikle butce
aciklarini yuksek faizli borglanma ile finanse etmenin ve asiri
degerlenmis kur politikalari izlemenin etkilerini vurgulamak
gerekir.



Asiri Degerlenmis Ulusal Paralar

Belirtmek gerekir ki, bir yandan yuksek faiz politikasi, diger
yandan merkez bankasinin ddviz piyasasina muidahaleleri ile
distk kur politikasi izlenmesi, kisa vadeli yabanci sermaye
fonlarinin ulkeye girisini 6zendirir. Ancak bunun icin disutk kur
politikasinin kisa zamanda degistirilmeyecegi konusunda
yabanci yatirimcilarin glven icinde olmalari gerekir. Cunku
yabanci sermayenin en ¢ok endise ettigi nokta, yuksek faiz
gelirinden vyararlanirken 6ngorilmeyen bir kur vyikselisi
dolayisiyla zarara ugrama olasihgidir. Ulkenin geleneksel olarak
istikrarli bir kur politikasi strdirmesi (ulusal parasi asin
degerlenmis olmasina karsin) yabanci sermayenin bu
endiselerini bir 6lclide giderebilir.



Kuskusuz bdyle bir ortamda 6rnegin ileride bir devallasyon
olasiligini sezinleyerek yabanci sermayenin ulkeden yogun
olarak kacisi, sonucta bir mali kriz yaratmissa bunun
nedenlerini ayni  zamanda iceride izlenen vyanls
makroekonomik politikalarda aramak gerekir.

Ozetle, Satinalma Glici Paritesi'ne goére icerideki yuksek
enflasyona paralel olarak kurlarin yuikseltilmesi ve bununla
uyumlu faiz politikalarinin izlenmesi kriz yaratan ortamin
blyuk olctide ortadan kalkmasina neden olur.



IMF'nin Kriz Politikalari

Gecmis uygulamalar geleneksel IMF politikalarinin mali krizler
karsisinda cok basarili olmadigini ortaya koymaktadir. Aslinda
IMF'nin, hem sagladigi kredilerle, hem koydugu ilkeler ve
yiklendigi gozetim fonksiyonu ile mali krizleri dnlemek gibi temel
bir gbrevi vardir.

Gozetim fonksiyonu cercevesinde yapilan danisma toplantilarinda
ilgili Ulkenin tim para, maliye, doviz, i¢c ve dis bor¢clanma, vs. gibi
politikalari gozden gecirilir. Ilgili tGlkeye bir krizden kacinmak icin
alinmasi gereken oOnlemler ve vyapilmasi gereken politika
degisiklikleri konusunda 6nerilerde bulunulur.

Ikinci olarak IMF kriz icindeki Ulkelere kisa sireli mali yardim
saglar. Bu yardimlar da bircok yonlerden elestirilebilir. Soyle ki,
geleneksel olarak IMF kredileri, kriz basladiktan sonra verilmistir.
Bu ise krizin ekonomiyi sarsici etkilerinin ortaya cikmasi demektir.



Ayrica IMF'nin kredi verirken 6ne surdlugu geleneksel "sartlilik
ilkeleri" de kriz kosullarina uygun dismemektedir. Kredi alan
ulkenin harcama daraltici ve faizleri yukseltici politikalar
uygulamasi gibi kosullari yerine getirmesi toplam talebi daha
da dustrerek icinde bulundugu kriz ortamini daha da
siddetlendirebilir.

Bundan da 6te, IMF'nin actigl krediler ulkeyi terk eden yabanci
fonlara 6deme amaciyla kullanilir (merkez bankasinin piyasada
yaptigl doviz satislari ile). Bu ise bircok yonlerden sakincalidir.
Once, yabanci yatirnmcilar bir kriz durumunda IMF'nin destegi
ile fonlarini geri cekebileceklerini bilmenin rahatligini yasarlar.
Boylece, verdikleri bir yatirrm kararinin riskini Gslenmekten
kurtulmus olurlar. Bu ise onlari dis yatirrma karar verirken
gerekli 6zeni gostermemeye (moral hazard) yoneltebilir.



Ayrica, IMF kredileri krizden asil zarara ugrayan vyerli
Ureticilerin sorunlarina care olmamaktadir. icerdeki talep
daralmasi ve faizlerdeki onemli yikselme dolayisiyla bircok
firma zarara ugramistir.  Firmalarin  banka borclarini
odeyemedigi, iflasa suruklendigi ve uretimlerini kistigi bu
ortamda Ulkede issizlik de artmis ve yoksulluk yayginlasmis
duruma gelir. IMF kredilerinin bu durumdaki tlke halkina pek
az yarari dokunabilir.



