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Dis Ticaret Politikasinin Amag ve Araclari




Uluslararasi ekonomi politikasinin kapsami

» Gerek Tirkce, gerekse Ingilizce literatiirde dis ekonomi politikasi
(foreign economic policy) ile uluslararasi ekonomi politikasi
(international economic policy) genellikle birbirilerinin yerlerine ve es
anlamh olarak kullaniimaktadir. Dis ticaret politikasi genel ekonomi

INiN bir aracidir.

Genis anlamda dis ekonomi politikasi veya uluslararasi ekonomi
politikasi, hiklmetlerin ticaret ve Uretim faktorleri akislarinin yénune,
ilesim ve hacmine mudaheleye yonelik tim faaliyetleri olarak
tanimlanabilir.

Dar anlamda dis ekonomi politikasi hiikimetlerin dis ticareti, ic ve dis
yatinmlari sinirlamasi, dizenlemesi, tesvik etmesi veya bunlara yol
gostermesi olarak kabul edilir.



Dis ticaret politikasi

Odemeler bilancosu politikasi (balance of payments
policy) — hukimetlerin 6demeler bilangosunu dengede
tutmak veya denge bozulur ise dengeye getirmek icin
yapmis oldugu tim faaliyetleri kapsayan bir politikadir.

irnm politikasi (foreign investment policy) —
rarasl uzun donemli sermaye yatirimlari ile ilgili
kararlari kapsamaktadir.

1s yardim politikasi (foreign aid policy) — hikumetten
ukimete olan ve yardim alan ulkede alt yapinin kurulmasi,
ekonomik kalkinmanin saglanmasi veya askeri savunmanin
gerceklestirilmesini iceren bor¢ ve hibelerini kapsamaktadir.




Dis ticaret politikasi

Dis ticaret politikasi, hikumetlerin Ulke ticaretini
sinirlandirmak ya da 6zendirmek amaciyla yaptigi

duzenlemeleri konu almaktadir.

Dis ticaret politikasini, "dikenin dis ticaretini
belirlenen  hedefler dogrultusunda  dizenlemek
amaciyla alinan onlemler bdtand' seklinde de

tanimlayabiliriz.



Ulkelerin dis ticarete mudahaleleri dogrudan ya da dolayli
yoldan yapilabilir. Dogrudan uygulanan dis ticaret politikalari
(gumrik vergisi, tarifeler gibi) hikimetin dogrudan ulkenin
dis ticaretini sinirlamak, arttirmak ya da yasaklamak amaciyla

dizenlenmis olabilir, baska amaclar icin alinan fakat dis iliski

ve fticareti etkileyen dolayli yoldan mudahaleler de yapilabilir.
Ornegin Ulke icerisinde alinan herhangi bir ekonomik karar
thalat ve ihracati kolaylikla etkileyebilir. Bu uygulamalarla

ilgili alinan kararlar Dis Ticaret Politikalari olarak adlandirihr.



Ekonomik yonden gelismis Ulkelerin uyguladiklar dis
ticaret politikalari tim dlinya ekonomisini ve diger (ulkeleri
etkiler. Bu ulkelerin uygulayacagi herhangi bir sinirlama diinya

ekonomisinde daralmaya yol acacagi gibi, uygulayacaklari

serbestlesme ekonomiyi gelistirir.
Az gelismis ya da gelismekte olan ulkelerde temel
ac kalkinma oldugu icin devlet yogun olarak dis ticaret

litikalarini kullanur.



Dis ticaret politikasi, serbest dis ticaret politikasi
ve koruyucu dis ticaret politikasr olmak Uzere iki dala
ayrilir.
ticarete hic bir hukimet engelinin olmamasi

seklinde ifade edilebilen klasik dis ticaret teorisine dayali

seybest dis ticaret politikas, sanayi devrimini ilk
erceklestiren Ingiltere'de ve bircok Bati Avrupa Ulkesinde

0. yuzyill basina kadar uygulanmistir.



Sanayi devriminin daha ge¢ gerceklestigi Almanya
korumaci dis ticaret politikasi uygulamaya basladigi gibi tim
gelismekte olan ulkeler, koruyucu dis ticaret politikas! izlemek

zorunlulugunu hissetmislerdir. Bu nedenle giintimiizde, dis

ticgret politikasi denilince, genellikle koruyucu dlis ticaret

litikas! kastediimektedir.



Dis ticareti kisitiayicr bir hikumet politikasr tuketicilerin
ithal mallarina daha yiliksek bir fiyat 6demelerine sebep

olurken, /liberal bir dis ticaret politikas: uluslararas

ihtisaslasmasinin saglamis oldugu avantajlardan daha

fazla yararlanilmasini mumkun kilmaktadir.



Dis Ticaret Politikasinin Kapsami

Turkceye “ticaret politikas’” olarak cevirebilecegimiz
Ingilizce “commercial policy” ile “trade policy” veya
“international trade policy” terimleri esanlamli olarak
kullaniimaktadir.

Dis / Ticaret Politikasi Odemeler Bilancosunun, cari
islémler hesabinda ihracat ve ithalat kalemleri Gzerindeki
tum hdktmet faaliyetlerini kapsayan bir tlr dis ekonomi
olitikasidr.



DIS TICARET POLITIKASININ
AMACLARI

D1s 6demeler dengesizliklerinin giderilmesi
Dis rekabetten korunma

Ekonomik kalkinma

Piyasa aksakliklarinin giderilmesi

onominin liberallestirilmesi

I¢ ekonomik istikrarin saglanmasi

Hazineye gelir saglamak

D1s piyasalarda monopol giiclinden yararlanma
Otarsi

Sosyal ve siyasal nedenler

D1s politik amaglar



Dis Ticarete Mudahale

Dis Ticarete Ekonomik Nedenli Mudahaleler
»Di1s ddemeler bilangcosunun istikrarsizliklarinin azaltiimasi

»Yerli endustriyi dis rekabete karsi koruma
»Sanayilesme stratejisine gore mudahale
=|stihdamin artiriimasi

=Kendi kendine yeterlilik

=Kalkigmanin finansmani i¢in gerekli kamu gelirlerini saglama
lyasada tekellesme egiliminin kiriimasi

Dis Ticarete Ekonomik Olmayan Nedenlerle Mudahale
Jlke Guvenligi

olitik Nedenler



icarete Mudahale
Dis Ticarete Ekonomik Nedenli Muidahaleler

1.1. Dis Odemeler Bilancosunun Istikrarsizliklarinin Azaltilmasi

Bir Ulkenin dis 6demeler bilancosunun acik vermesi, s6z konusu ulkenin
doviz rezervlerinin erimesine neden olur. Dis acikla karsilasmis Ulkelerin ilk

, bu acigin dis borcla kapatiimasidir. Ancak, acigin dis borcla

kapatilmasi, kisa vadeli bir 6nlemdir.

un vadede, ddemeler dengesi acigini kapatici bir politika izlemek gerekir
f, bunun icin, dis ticarete, ithalatr kisici ve ihracati tesvik edici midahaleler

apmak yoluna gidilmektedir.



2. Yerli Endustriyi Dis Rekabete Karsi Koruma
(Bebek Endiistrilerin Korunmasi)

Gelismekte olan ulkelerde yeni kurulan endustrilerinin, Uretim
teknolojisi ve tesis 6lcegi yaninda, yetismis isglicli, standardizasyon
ve pazarlama olanaklar yonlyle, gelismis Ulkelerin olgunlasmis

endustrileriyle rekabet etmeleri cok glic ve hatta imkansizdir.

Islyla, sanayileri yeterince gelismemis ekonomilerin yeni
Isen sanayilerini, rekabete dayanacak duzeye gelinceye kadar
rumalari gerekmektedir. Bu nedenle 6nerilen koruyucu dis ticaret

olitikasina "bebek endiistriler' politikasi adi verilmektedir.



Bebek Endustri Tezi, ilk olarak Alexsander Hamilton tarafindan
ortaya atilmistir. Rakiplerine karsi dezavantajli konumda bulunan
bir endustrinin, gelisip karsilastirmali Ustlinlige sahip olmasini
saglayacak duzeye ulasincaya kadar dis rekabete karsi
korunmasini O0ngoren merkantalist bakis acisini  savunan

ekte olan dlkelerde vyeni kurulmus bir endistrinin
uluglararasi arenada, kapitalist piyasa kosullarindan korunmasi
erektigini vurgulamaktadir, Bebek endustrilerinin dis rekabete
si vergi indirimi, tesvik, gumruk tarifesi gibi yontemlerle
runmasidir.



anayilesme Stratejisine Gore Mudahale

Gelismekte olan Uulkelerin ekonomik gelismeyi saglayabilmeleri icin,
tarimsal gelisme yaninda, mutlaka sanayilesmeleri gerekir. Bu grup
ulkeler, ithal ettikleri mallar, kendi Ulkelerinde Uretme gayreti icine

girerler. Bunun icin, 6ncelikle Gretimini gelistirmek istedikleri sanayi

n ithalatini kisitlama, hatta yasaklama yoluna giderler ki, bu
sekildeki sanayilesme stratejisine, "/thal ikamesine dayall

sanayilesme stratejis/' adi verilir,



Ne var ki, ithal ikamesine dayali sanayilesme, dis rekabetin
olmamasi nedeniyle, yerli sanayinin yenilikleri uygulama gereksinimi
duymamasina neden olurken, mevcut sanayiler bir yandan

hantallasirken ve ayni zamanda  tekellesme  olanaklari

yakalamaktadirlar. Bu nedenle, ithal ikamesi saglama amaciyla
korunan sanayiler, belirli bir slire sonra, yavas yavas dis rekabete

climaldir.



al ikamesine dayali sanayilesme stratejisine alternatif
olarak ortaya atilan bir diger gorls, “/hAracata yonelik
sanayillesme stratejisidir".

Ihracata yoOnelik sanayilesme stratejisinin  dziinde,
karsilastirmali  Gstunlikler  teorisinin - "uzmanlasma"
gorusunu bulmak mumkunddr,

Ozellikle, 1970'lerde ithal ikameci sanayilesme stratejisi
izleyen gelismekte olan Ulkelerin karsilastiklari sorunlar
karsisinda, bu Uulkelere ihracata yonelik sanayilesme
ratejisi izlemeleri one strulmustir.



Oncelikle uzak dogu (lkelerince ve 1980'li yillarda da Ulkemizce
benimsenen bu yeni stratejiye gore, gelismekte olan ulkeler dis
piyasaya aciimali ve Ozellikle gelismis Ulkelerle maliyet acisindan

rekabet/ edebilecekleri emek-yogun Uretim teknolojisine dayall,

tekstil, konfeksiyon ve tarima dayali sanayiler basta olmak Uzere

bazi alanlarda ihracata yonelmelidirler.



Ayrica, bu politikayr uygulayan Uulkelerin basta elektronik olmak
Uzere, ileri teknoloji iceren ancak montaja dayanan sanayi

dallarinda, Uretim slrecinde bazi emek-yogun ara malini Ureterek

ihraetmeleri mimkun olabilmektedir.



Ithal ikameci sanayilesme stratejisi uygulayan gelismekte olan
ulkeler, bazi mallarin ithalatina sinirlama getirirken, ihracata yonelik
sanayilesme stratejisini izleyen gelismekte olan Ulkeler, bu defa

ihracatta vergi iadesi, dusuk faizli kredi ihracattan elde edilen dovizi

ihracatcinin diledigi gibi kullanma hakki vb. gibi. ihracati tesvik edici

itika izlemektedirler.



Ekonomik Kalkinmada Sanayilesme Stratejileri

1) Ice yonelik sanayilesme (ithal ikameci) stratejisi
2) Disa yonelik sanayilesme (ihracata dayal) stratejisi
3) Butunlestirilmis/Karma sanayilesme stratejisi

strateji

a

Ithal
Ikamesine
dayali

lhracata dayall
sanayilesme




Ithal Ikamesine Dayali Sanayilesme Stratejisi

- Ithal ikamesi, toplam arz icinde ithalatin payinin azaltiimasi ve azaltilan
ithalatin yerini yerli tretimin almasidir. Ithalati azaltmak istegiyle ithal
edilen malin yerine ikamesinin yurt icinde Uretilmesidir.

Ekonomide ciddi bir degisimi simgeleyen ithal ikamesi sireci,
ekonominin gelisme asamalarindan ve dogrudan kendisine yonelik
politika uygulamalar tarafindan da uyarlanabilmektedir.

- Ithal ikamesi ilk kez Biiyiik Bunalim sonrasinda az gelismis lkelerde dis
ticarette /karsilasilan zorluklar nedeniyle ortaya cikmistir. Bu donemde
gecerli Olan ithal ikamesi, kapsamli bilincli bir sanayilesme stratejisinin bir
arcasi olmaktan cok , krizin ortaya cikardigi acil sorunlara ¢ézim bulmak
cin uygulanmistir

Ithal ikamesi dogal ve uyarilmis ithal ikamesi olarak ayrilir.



gal Ithal Tkamesi Siireci: Ithalatin yerli tretimle ikamesinin,
onde olusturulmus ve somut tercihleri iceren bir politikadan ve
ekonominin diger kesimlerine yonelik ancak dolayh olarak bu sonuca
gotirecek mudahalelerden etkilenmeden ortaya c¢lkmasi S0z
konusudur.

- Onceden ithal edilen uriinlerin yerli Gretime gecilmesi ekonominin
dogal gucleri tarafindan gerceklestirilmis, bu sonucu saglayacak
dolayl ve dolaysiz bir midahale olmamistir.

- Ekonomik yapinin bazi Uretim turlerini karli duruma getirmesi ve
teknolojisi standartlasan urlnlerin Gretiminin karli hale gelmesi 6rnek
olarak/verilebilir.

- Uyarilinus Ithal Ikamesi Siirecii Ithalatin vyerli Gretimle
ikamesine yoOnelik bir ya da birden fazla politikanin baslatilip
istirdigi bir suirectir.

Kamu otoritesinin tercihlerini yansitan politikalarla uyarilp
elistiriimektedir.

Ithal ikamesi bir sanayilesme stratejisini ve bu kapsamda somut
ercihleri yansitan sanayilesme politikalariyla uyarilip surdrilebilecegi
\bi baska amaclarin dolayli bir yansimasi olarak da uyarilabilmektedir.




- Ithal Tkamesine Dayali Sanayilesmeye Yoénelis Nedenleri

- Odemeler bilancosu glicliikleri

- Savaslar

- Kisi basina gelirdeki artislarin uyardigi efektif talep artislari
- Bilingli politik tercih

Temelde ithal ikamesi uygulamasina gecilmesinin en bulyuk
faydasi Ozellikle Ulkede o6demeler dengesi guclukleri kronik bir
Idiginda 6nem kazanmaktadir. Boyle bir politika ile daha az
lat yapiip ddviz tasarruf edilece§i umulmaktadir. Ithal
mesi yoluyla milli gelir icerisinde sanayinin pay! artar, sanayi
Uretimi artar, sermaye birikimi hizlanir, talep genisler ve tarim
siminde var olan gizli issizlere yeni is olanaklari saglar.




Ithal Ikamesine Dayali Sanayilesme Stratejisinin Elestirisi
ve Uygulamadaki Sorunlar

- Ithal ikamesi politikalar kaynak dagiliminin bozulmasina yol
acabilir.

- Ithal ikamesi sanayilesme siirecinde 6demeler dengesinde bir
rahatlatma yaratmak yerine durumu daha da kotllestirebilir. Bu
durum iki nedenden dolayr ortaya cikabilir: Ilki ithal ikamesi
Ozellikle tiketim mallarinin yurt icinde uretilmesine yonelik ara
girdilere talebi buyik dlctide arttinr. Ikincisi ise, tiketim mallari
niteligindeki Grlinlerin dinya pazarinda surim guclikleri vardir ve
bu durum disa bagimlilik yaninda teknolojik bagimlilik yaratir.

- Ithal teknolojiye bagimlilik , teknoloji tretiminde bir atiima izin
vermezken sanayilesme sirecinin derinlesmesi de olanaksizlasir.
thal ikamesi yurt ici tasarrufun azalmasina yol acabilir. Ic
lketimin  O0zendirilmesiyle ekonomi bir tluketim ekonomisi
rundimu alir ve tasarruflarin azalmasina yol acar.




-Devlet bir yandan daha once ithal edilen bir maln yurt
icinde Uretimine baslanmasiyla gumrik vergisi gelirlerini,
diger yandan da yeni kurulan sanayi Uretim sirecinin ilk
doénemlerinde tesvik icin kurumlar vergisini ve diger vergileri
almayarak, yurtici vergi gelirlerini kaybedecektir.

- Ithal ikamesi yurt ici tekellesmeyi arttirir.

- Dis ticarette ithalat kisitlamalari tlkenin disa aciimasini
racak ve bu durum ekonomide etkinligin ve
liligin dusmesine, maliyetlerin ve fiyatlarin yuksek
asina, dis piyasalarla rekabetin yapillamamasina,
ihracata yonelmenin engellenmesine yol acacaktir.




Ihracata Dayali Sanayilesme Stratejisi

Toplam ihracat icinde sanayi mallari payini ve ihracati arttiracak
politikalarin uygulanmasina ihracat ikamesi denir.

Tarnim Urunleri ve geleneksel olmayan hammaddelerin islenmis ve
yari islenmis olarak ihrac edilebilmesi veya islenmis ve yari islenmis
sinai mal ihracatinin geleneksel hammadde ihracati yerine gecmesi
gibi uygulamalari da icinde barindirir.

ikamesi ve ihracata dayali sanayilesme stratejisi ulusal
nomik guce dayali buylimeyi konu alir. Oysa disa donuk strateji
Inya piyasalarini ile butunlesmeyi ve entegrasyonu temel
almaktadir



~ fhracata dayali sanayilesme i¢c piyasadan cok dis piyasa icin
uretimi amaclar.

Bu strateji yalnizca sanayi mallari ihracatini  6zendirmek
anlamina gelmemektedir. Bu strateji buyime ve sermaye
birikimi suresince piyasa iliskilerinin yarattigi olumlu etkiyi 6ne
cikaran/ve dolayisiyla 6demeler bilancosunda liberallesmeyi
ongoren yaklasimdir.

ticaret politikasinin temel yonelisi, ithalat rekabetinden
vazgecilmesi ve ihracatin 6zendirilmesi olmaktadir.

ISa donuk strateji de amag, dunya ekonomileriyle birlesmek ve
nlarla uyumlu hale gelmek gibi daha kapsamlidir.



Ihracata Dayali Sanayilesme Stratejisine Yonelis
Nedenleri

Ihracatin ekonomide dogurdugu ileri ve geri ekonomik
etkilerdir. Ihracat yoluyla ddvizin artmasi, ddvizin firsat maliyeti
ucuzlamakta ve zaman icinde ekonomideki korumaci duvarlar
azaltilabilmektedir.

- Thracat ile elde edilen doviz kullanilarak gerekli ithal ara ve
yatirm mallarinin saglanmasi ve yatirimlarin arttinlmasi olanagi
dogmaktadir.

- IThracata dayall sanayilesme stratejisi dis ticaretin dogrudan
tkileri yaninda dinamik etkilerden mimkin oldugu kadar
samli bir bicimde yararlanmayl amaclar ve ihracata 0zel 6nem
ren blayumeyi icerir.




Ihracata Dayali Sanayilesme Stratejisine Elestiriler

Ihracat artisinin olumlu etkiler saglamasinda bazi kosullarin
varligi gereklidir. Oncelikle ekonomide yiiksek bir ihracat artis hizi
olmaldir. Bu artis hizinda gorulen gelismenin istihdam ve reel gelir
Uzerinde dolaysiz ve olumlu etkisi olmasi gerekir.

- Thracat sonucu elde edilen gelir tiiketilen kissmdan cok tasarruf
edilmelidir. Eger tasarruf yapilamiyorsa ihracat artisinin blylimeye
etkisi glumsuz olacaktir.

- Ihracata yonelik sanayiler ara mallar bakimindan énemli dlgiide
Isa/ bagimliysalar, ihracatcilarin doviz kurlarinin degismesi ile
adiklari avantaj urettikleri mallarin fiyatlarinin yikselmesiyle
bedilebilir.




Butunlestirilmis Sanayi Stratejisi

- Gerek ithal ikameci gerekse ihracata dayall sanayilesme birbirine
rakip olmaktan cok birbirini tamamlayici niteliktedir.
- Ithal ikamesi sanayilesmenin baslamasi icin gerekli oldugu ve
ihracata dayali bir sanayilesmenin ©on kosuludur. Genellikle
ihracata konu olan mallar sanayi genellikle ithal ikameci bir
politika sonucunda kurulmaktadir.
- Butlnlesmis stratejinin korumaci yani olan ithal ikamesine dayali
sme strateji ile bir yandan dinya ekonomisinde ortaya
cikan/ yeni rekabetin, ticaret ve para sistemlerindeki hizli
ismelerin kalkinma cabasindaki Ulkelerde olusacak olumsuz
tkileri en aza indirecek, diger yandan ihracata dayali sanayilesme
ile sanayilesme icin gerekli doviz geliri saglayacaktir.




- BUtunlestirilmis Sanayilesme stratejisinde uygulanmasinda ithal
ikamesi icin zorunlu olan koruma ve mudahaleler yavas yavas
azaltilarak kaldinimalidir.
- Yerli Gretimin, ithal yasaklari ve miktar sinirlamalari gibi mutlak
sekilde korunmasi yerine vergi ve subvansiyon gibi araclarla
selektif sekilde korunmasi korumanin etkinligini arttiracaktir

- Kur ve faiz politikasi gibi genel etkileri olan araclar yerine vergi
ve subyansiyon gibi araclar korunmasi istenen sektorlere veya
linlere dogrudan uygulanabilir niteliktedir.




Istihdamin Artirilimasi

' Bir dlkenin ihracati séz konusu {lkenin talebinin artmasina neden
olurken ithalati, toplam talebin azalmasina neden oluyordu.

Issizlikle miicadelede, ithalati sinirlayici onlemlerin alinmasiyla, daha
cok disaridan satin alinan mallarin Ulkede Uretilmesi s6z konusu
olacagind h, toplam talep ve dolayisiyla istihdam yukselecektir. Boyle

bir durimda, s6z konusu Ulkenin ihracat yapan ulkelerin ihracatinin

asl, bu defa bu ulkelerde issizlik sorunlar dogmasina neden
olaCaktir. Bu sekilde bir ulkenin issizlik sorununu ¢oziimlerken baska
Ulkelerde issizligin ortaya c¢ikmasina neden olunmasi olgusuna,

ssizligin ihract politikas!' denilmektedir.



Issizlikle miicadelede ithalati kisici dnlemlerin alinmasi yaninda,
ihracati tesvik edici onlemler alinmasi yoluna da gidilebilir. Artan

irlikte dis talebi karsilamak icin Gretimin artirilmasi cabasi

rilmesi, istihdamin artmasini saglayacaktir.



igi azaltma amacayla ithalati kisici 6nlemlerin  alinmasi
seklinde; politika (/ssizligin ihraci politikas/) kisa vadede olumlu
sonu¢ verirken, uzun vadede issizlik sorunuyla karsilasan diger
ulkelerin de ithalatlarini kisici onlemle vurmalar gibi bir sonucun

dogmasina neden olacaktir. Bdylece, ilk defa ithalati kisitlayici

itika izleyen Ulke, obur Ulkelerin de benzer politika izlemesi
karsisinda, bu defa ihracatinin azalmasi ve ihrag UrUnleri Ureten
ektorlerinde issizligin artmaya baslamasi gibi bir durumla

rsilasabilecektir.



endi Kendine Yeterlilik (Otarsi)

Dis ticaretin, ticarete katilanlara yarar sagladigi ve ticaret yapan
tlkelerin refah dizeylerinin artmasina neden oldugu savlarina karsin,
bazi Ulkeler 0Ozellikle gecmiste, kendi kendilerine yeterli olmanin
Ozlemini duyarak, uluslararasi ticareti en aza indirmeye yonelmislerdir.

Disa agik ekonomilerin, savas ve kriz donemlerinde gereksinim

duyduklan temel mallan ithal edememe acizligine dlsebilecedi
distincesine dayanan bu @go6ris, glinimizde fazla ragbet

ormemektedir.



Ancak, asin uluslararasi uzmanlasmanin da, savas ve kriz
donemlerinin cok daha guc¢ atlatilan donemler niteligi almasina

neden oldugu da inkar edilemez. Glinimizde, 6zellikle tarimsal

urinlegr Uretiminde kendine vyeterlilik politikas,, bircok ulke

tarafindan uygulanmaktadir.



alkinmanin Finansmani Icin Gerekli Kamu Gelirlerini
- Saglama

Gelismekte olan Ulkelerde, kalkinmanin finansmaninda kullanilacak
fonlar son derece sinirlidir,. NUfusun baytk bir kisminin tarm
sektorinde faaliyette bulundugu bu lkelerde, vergi gelirleri gok

dasuktir ve ilave vergiler almak cok zordur. Kalkinma igin gerekii fon,

geleneksel ihrac mallari lizerine konan ihrag vergilerinden elde edilen
geliflerden sadlanmaya calisili; Ote yandan ithal ve ihrac mallan
uzerine konulan vergiler, gelismekte olan (Ulkeler kadar gelismis

Ulkeler icin de 6nemli bir kamu geliri kaynagidir.



1.7. Ic Piyasada Tekellesme Egiliminin Kirilmasi

Bazi firmalar cesitli nedenlerle (dogal, akdi ve fiili nedenler)
monopollesirler. Bu sekilde bir malin arzini kontrolleri altina alan

firmanin /monopol gucint kirmanin en etkin yolu, s6z konusu

firmapin arzini kontrol ettigi mal ya da mallarin ithalatinin

kolaylastiriimasi, eger varsa ithalat sinirlamalarinin kaldiriimasidir.



icarete Ekonomik Olmayan Nedenlerle Mudahale

1. Ulke Giivenligi

Her Ulkenin Ozlemi, askeri arac ve gere¢ Uretiminde kendine yeterli

olabilmektir. Bu nedenle bir cok Ulke, stratejik 6neme sahip bazi

mallarin ithalini kisitladigi ve hatta yasakladigi gibi, 6zellikle tlke

savunmasina yonelik bazi sanayileri koruyucu onlemler alirlar.



itik Nedenler

‘Dis ticarette serbesti ve mukayeseli Ustlinlige uygun olarak
uluslararasinda uzmanlasma, baz faaliyetlerin tamamen korlenmesine
neden olabilecektir. Iste bu gibi, dis rekabete dayanma giici zayif

faaliyet anlarinda calisanlar, islerini  kaybetmek istemezler.

sma ile daha iyi is olanaklar ortaya cikacagi bilinmesine
ragmen, mevcut isi kaybetmemeyi yegler ve siyasi tercihlerini o yonde
kullanirlar. Ote yandan bazen hiikiimetler, kayirmak istedikleri bazi
eticilerin Urettikleri mallarin ithaline politik nedenlerle, sinirlamalar

irirler.



Korumaciligi Savunan Goriisler

Genc Endustriler Tezi

Milli Savunma Tezi
Stratejik Ticaret Politikasi Tezi

Sanayii Politikas Tezi

Haksiz Rekabete Karsi Korunma Tezi
Dis Aciklari Azaltma Tezi
Istihdam Arttirma Tezi
Refah Arttirma Tezi

Uretim Maliyetlerinin Esitlenmesi Tezi




1. Geng Endustriler Tezi

Geng Endustriler Tezi, korumacilikla ilgili olan en eski goruslerden
biridir. Alexander Hamilton tarafindan 1780 yilinda ortaya atilan bu
teze gore; Yurt ici sanayiler ilk kuruldukiaringa birim maliyetieri
hayli yiksekti. Optimum dretim kapasitesine ulasamayan firma,

Olcek ekonomilerinden yararlanamaziar. Bu esnada diger firmalara,

a korunamazsa iflasla karsi karsiya kallp kapanma tehlikesi
yasayabilirler. Iste bu durumda uzun dénemde karsiastirmali
ustunltuk elde etme potansiveli olan firma, gecici bir streyle

runabilir. Bu anlayisa “Genc¢ Endustriler Tezi” adi verilir.



Korumacilik dis ticaret politika araclariyla yapilabilir. Fakat devlet
korudugu firmadan, verim arttnmi, maliyet disirme gibi arti
durumlari gormek isteyecektir. Aksi takdirde korumay! cekebilir.

Devlet korumaciligi yaparken, firmayr korumayla ilgili 6nceden

dirmelidir. Bu durumda firma korumaciligin ne kadar stireyle,
ne/6lcide devam edecegini 6grenebilir. Bu tez az gelismis Ulkeler

igin ortaya atilimis en onemli tezlerden biridir.



2. Milli Savunma Tezi

Milli Savunma Tezi, diger goruslere nazaran ekonomik degil, tamami
ile askeridir. Amac¢, bliyiik savaslarda tlkenin ihtivac duydugu tim

ynakilarin dlke icinden karsilanmasidiz.  Bu tezle askeri

malzemelerin baska ulkelerden karsilanmasi durumunda risk alinmis
savastan yenik ayriima durumunun yikselmesi engellenmek
istenmektedir. Koruma sekilleri, sibvanse vermek, milli savunma

rifesi uygulamak olabilir.



3. Stratejik Ticaret Politikasi Tezi

Gelismis tlkeler icin dustindlen, gelisme potansiyeline sahip, ekonomi
icin hayati dedere sahjp firmalarin korunmasirni soyler. Ust diizey
teknoloji isteyen firmalar bu alanda ornek verilebilir.(Bilgisayar, uzay
teknoloji .. .) James Brander ve Barbara Spencer, bu tezi ortaya

. yukarida bahsedilen endustri dallarinin gelisimiyle diger

istri dallarinin da bundan faydalanacagini, etkinin olumlu yénde
olacagini savunmaktadirlar. Bu tezin islemesindeki en uygun ortam:
azarin sadece bir firmay! kaldirabilecek dlizeyde olmasidir. Yani

unun sayesinde firma monopolci hale gelebilir.



4. Sanayii Politikasi Tezi

Stratejik endustriler icin; 1990°larda ileri slrtlen bu tezin amaci:
ekonomik refah ve dlis rekabet icin llke adina son derece énemli olan

endustrileri dikkate alir. Yuksek harcama ve AR-GE maliyetleri fazla

olan endustrilere devlet destegi saglanmasi gerekir. Devlet destegiyle
bluyuyen firma ylksek ihracat gelirleriyle saglar. Bu tez stratejik

ticaret politikasinin cok dnemli bir basamagidir.



5. Haksiz Rekabete Karsi Korunma Tezi

Dis ticarette haksiz rekabete neden olan cok 6nemli iki konu vardir:
Stibvansiyon ve Damping. Bunlan engellemek amaciyla DTO ve

diinya Ulkeleri cesitli dnlemler almislardir. Haksiz rekabet dis ticarete

eren en oOnemli konudur. DOvize ihtiyaci olan az gelismis
ulkelérin kullandigi bu yontemin iki istisnasi vardir: Telafi Edici
Vergiler ki bu yontem stibvanse durumunda kullanilir. Diger istisna
durumu ise; anti-dampingdir. Bu durumda zaten adinda anlasildigi

LUzere dampinge karsi kullanilabilir.



6. Dis Aciklarini Azaltma Tezi

Korumaciligr uygulayan tilkeler bu yolla ithalati azaltip, ihracati arttirip
mevcut dis acikiari kapatabilir Az gelismis Ulkeler icin sik sik
uygulanan bu yontem de en onemli sorun uygulayan ulkelerin rezerv

kithgina diismeleri sonucudur, finansal krizle birlikte bu tez amacindan

sapar/ve finansal sikinti nedeniyle dusulen krizden c¢ikmanin yolu
kredi ve bor¢ almaktir. Ancak zaten sikintida olan bu ulkeler, dis
aciklari kapatamayip, ekonomik daralmaya dusen bu ulkeler ihracati

ar uygulanamaz hale gelir.



7. Istihdami Arttirma Tezi

Ulkedeki istihdami arttirmak icin, korumacilik yapilabilir. Dis ticaret
politika araclaryla Ulke icin yatinm arttinlabilir. Ulke ic kaynaklarini
aktif kullanmaya karar ver en deviet c¢esitli yontemlerle llke ici

enddstri dallarini arttirir ve istihdam yaratir. Devlet bunu; Ulke icindeki

dis Ulkedeki rakipleriyle miicadele etmesini saglayarak
yapabilir. Tez savunucularina gore bu duruma dusen bir Glkenin dis

icaret kisitlamasi da bir baska yontemdir.



8. Refah Arttirma Tezi

Dis ticaret hadlerinin bir tlkenin lehine degismesine refah artmasi
adi verilir. Ancak karsi llkenin buna cevap vermemesi durumunda

olacak bir durumdur. Bu tezle birlikte ortaya atilan gorts; dis ticaret

hadleri stirekli aleyhine degisen dilkelerin bu durumdan cikmalaridir:
Cesgitli dis ticaret politika araclarniyla bu durumdan cikmalari

ongorulmustar,



9. Uretim Maliyetlerinin Esitlenmesi Tezi

Emegin bol oldugu llkelerde Ucretlerin ve hammadde fiyatlarinin

v

duslk oldugu sonucu vardir. Bu tez bu ulkeler icin atilmistir. Farkli

farkl maliyetlerin var olmasi insanlari bulunduklarn dustk

ucretli Ulkeden daha iyi Ucret veren bir llkeye gitmesine sebep olur.
Dusuk Ucret uygulayan bir tlke, yerli Ureticiyle rekabet saglayabilir.

nu Onlemenin yolu, bilimsel tarife ile mimkundur.



DIS TICARET POLITIKASI
ARACLARI

= Devletin dis_ticarete miidahale icin kullandigi geleneksel arag,
gumruk tarifeleridir. Ancak bu, zamanla etkisini yitirmis ve bunu
yerine cok sayida yeni arac¢ ve dizenlemeler cikmistir,

» A) Gumruk tarifeleri: mallarin tlke sinirindan gecisi sirasinda alinan
vergilerdir.

» B) Tarjfe-disi araclar: doviz cikisina yol acan islemleri kisitlamak icin
hukumetin tek tarafli karari ile konulan mudahale 6nlemleridir. Dorde

C) Ihracatin 6zendirilmesi
D) Bagl ticaret



A. Gumruk Tarifeleri
~ Tarife, cesitli mallara uygulanacak vergi oranlarini gosteren
listeleri ifade eder. Gimrlk vergileri genelde ithalattan alinir,

TARIFELERIN GELENEKSEL AMACLARI:
GELIR SAGLAMA VE KORUMA

o yonelik tarifeler genellikle halkin yaygin

bicimde tiikettigi mallar tizerine konulur.

) vergiler ise bir malin ithalinden o malin
yiksek yurtici fiyat: ile ondan diisiik diinya fiyati1 arasindaki
fark tutarinda veya daha yiiksek olciide konulur. Ithalati
amamen onler.



B) Tarife-disi araglar:

1. Miktar Kisitlamalari

Devletin  ithalati dogrudan  dogruya belirli  miktarla
sinirlandirmasina dayanan uygulamalarn kapsar. Ithalat kotalar,
ithalat yasaklamalari ve doviz kontrolt gibi dnlemlerden olusur.
Ithajat Kotalari

HuKumetlerin ithal edilecek mal hacmi Uzerine fiziki miktar veya

deger olarak koydugu sinirlandirmalara kota denir. Kotalar, belirli
ureler icin dizenlenir. Ornegin, bir yil veya alti ay icinde ithal
edilecek yabanci otomobillerin sayisini bin adet veya degerini bir

ilyon dolar olarak belirlemek gibi.



bal kotalar, ithal hacmi miktar veya deger olarak belirlenir,
ithalatin hangi llkeden ve kimler tarafindan yapilacagina kisitlama
getirilmez.

Tahsisli sistemde kotalar, basvuruda bulunan firmalar arasinda

Uretim /kapasitesi, ihracat, istihdam vs. gibi belirli Olgutlere gore

dagitili. Kotadan pay alanlara ise, ithalat izinlerini gdsteren birer

belge verilir. Bu belgelere ithalat lisansi denir.

arife kotalarinda, ikili tarife sistemi uygulanarak kotalar
umusatilir. Belirli miktarda mal yUrUrlikteki gimrik tarifesinden

al edilirken bu miktar doldugunda tarifeler yukseltilir.



ithalat Yasaklari

Ithalat yasaklari, ithalati kotalarla kisittamanin son seklidir. Burada
yasaklanan malin (ilkeye girisi tamamen o©nlenmektedir. Ithalat

yasaklarina ornegin su gibi nedenlerle basvurulabilir.

a) Ekonomi icin onemsiz veya luks sayillan mallarin ithaline izin

ilmeyerek kit doviz kaynaklarindan tasarruf saglanir.
b) Xerli sanayi dis rekabetten tam olarak korunur.

c) Dis aciklarin kapatilmasina katki saglar.



Turkiye'de kotalar ve ithalat yasaklar yerli sanayi koruma ve dis
ddeme aciklarini  6nleme amaciyla gegmiste yogun olarak
kullanilmislardir. 24 Ocak kararlarindan sonra baslayan dis ticareti
liberallestirme hareketi icinde kotalara 1981 yilinda son verildi. Ithali

yasak olan mallarin sayisi da giderek azaltildi ve 1990 ithalat rejimi

ile tamamen (kanunen ithali yasak olan disinda) kaldirildi.



Doviz Kontrolu

Kambiyo denetimi de denilmektedir. Devletin doviz piyasalarina degisik
derecelerde mudahalesini anlatan genel bir ifadedir. En kati hali ozel
kisilerin doviz bulundurmasinin yasaklanmasidir. Yani doviz ihtiyaci
olan ithalatci bunu ancak Merkez Bankasindan (MB) temin edebilir.

Doviz islemleri hikimet tekeli altindadir. Serbest doviz piyasasi yoktur.

Turkiye'de 1980‘lerde serbest doviz piyasasina ve konvertibiliteye
gecmeden oOnceki vyillarda gecerliydi. Su anda da Cin gibi baz

ulkelerde uygulanmaktadir.



atci ve doviz geliri elde edenler ise elde ettikleri dovizi MB'ye
satmak zorundadirlar. Bu tdr rejimlerde her zaman bir doviz
karaborsasi olusur. Karaborsada doviz genelde daha pahall
oldugundan ihracatci denetimden kacip dovizi burada satmak ister.

mak isteyenler ise ithalat lisansi sahibi olmadiklarindan

karaborsadan temin ederler. Boylece dovizin bir resmi ucuz bir de
gayriresmi pahali kuru olusur. Turkiye de 1981’'den sonra doviz

ntrolleri azalmis ve serbest piyasaya gecilmistir.



2. Tarife Benzeri Faktorler

Gumrik tarifeleri gibi ithalati pahalilastirip yerli Gretimin karliigin

fiyat mekanizmasi yoluyla serbest ticarete mudahale

niteliginde olan onlemlerdir. Ornegin, coklu kur uygulamalar, yerli
tki oranlari, ithalati ikame edici endustrilere verilen

subvansiyonlar vb.



3. Gorunmez Engeller

Bu onlemler devletin, halk saghgi, cevre korunmasi veya kamu

\%4

guvenligi gibi nedenlerle cikartmis oldugu idari, teknik diizenleme

veya standartlan icerir. Her ne kadar konulus amaclar farkli olsa

da, dis ticareti sinirlandirdiklarn olclide bir tir dis ticaret engeli

iteligi tasirlar.



5niillii Ihracat Kisitlamalari

Ihracat kotalar da denir. Ithalatgi durumdaki gelismis bir sanayi
tlkesinin i¢ piyasasini bozdugu gerekgesiyle bunlari ihrac eden
gelismekte olan Ulkenin ihracati Uzerine konulan miktar

kisitlamalandir.

maya tabi olan mallar genellikle emek yogun sanayi mallaridir.

Ithalatci ile ihracatcl arasindaki bir anlasma ile konulmalari ve
Isitlamayi ihracatcinin  koymasi acisindan ithalat kotalarindan

ayrilirlar.



fhracatin Ozendirilmesi
Dis ticaret politikalari her zaman ithalatin sinirlandiriimasina
yonelik olmaz. Amac¢ bazen ihracatin ya da genel olarak doviz

kazandirici islemlerin 6zendirilmesi olabilir.

Codgunldkla ihracatgiya, uUlkeye kazandirdigi doévizler karsiliginda

daha fazla ulusal para 6denmesi veya ihrac mallan Uretiminde
maliyetlerin dusurtlmesine yonelik uygulamalarla (ucuz kredi

glanmasi, vergi muafiyeti vs.) bulrokrasinin azaltilmasindan



gl Ticaret

Bazen doviz tasarrufu saglamak, satilamayan dusuk kaliteli yerli
uretimin ihracini gerceklestirebilmek, yabanci sermaye yoluyla
buylk sanayi tesisleri kurmak gibi nedenlerle bagh ticarete

basvurulabilir.

Bu tiy ticaret cogunlukla Ulkeler arasi anlasmalara dayanir ve

taraflardan birisi devlet kurulusu niteligindedir.

Eskiden sadece takas ve kliringden olusan bagli ticaret ginimiizde
rsi-satinalim, geri-satinalim, dengeleme gibi degisik yontemleri

kapsayacak bicimde genisletilmistir.



ARIHSEL ACIDAN DIS TICARET
POLITIKALARI

» XVI. vyy dan itibaren gecerli olmaya baslayan ve
yogun korumaciliga dayanan merkantilizm XVIII yy
dan itibaren etkisini kaybetmeye baslamis ve serbest
ticaret akimlari etkili olmaya baslamistir. Burada “en
kayrilan ulke” (MFN) adi verilen uygulamanin
ok etkisi olmustur.




OK KAYRILAN ULKE (MNF-Most Favoured Nation)
KURALI

En cok kayrilan Ulke kurali, basit bir ifadeyle DTO'ye Uye
tlkelerin aralarinda yapacagi ticarette ayrimcilik yapmama manasini
ktedir. Diger bir ifadeyle, Diinya Ticaret Orgiitiine {iye olan

bir tlkenin cesitli ekonomik, siyasi ya da kultlrel ortakliklar nedeniyle

farkly bir Glkeye tanidigi yatinm ve ticaret ayricaliklarinin diger dye
ulkélere de tanima zorunlulugu olarak tarif edilebilir. Kuralin esasi, Gye
iki Ulkenin aralarindaki tavizli ticari iliskiden diger Uye (lkelerin

umsuz etkilenmesini onlemektir.



rnek vermek gerekirse, Cin-Rusya Ve Turkiye Dunya Ticaret
orguttne Uye ulkelerdir. Cin ve Rusya benzer siyasi vizyona sahip
tlkelerdir. Diger bir tabirle stratejik ortaktirlar. Bu iki Ulke siyasi,
kltirel ve hatta stratejik ortakliklari munasebetiyle birbirlerine
uyguladiklan tavizli gimrik tarifelerini MNF (En Cok Kayrilan Ulke

Kurall) /duzenlemesi altinda aynen Turkiye'ye de uygulamak

zorundadirlar. Verilen bu basit 6rnekten de anlasilacagi tzere “En
CoK Kayrilan Ulke Kural”, dis ticarette olusmasi muhtemel cifte
standardin ve haksiz rekabetin Onlenmesi icin getirilmis temel
rensiplerden birisidir. SO0z konusu prensip, tim uye Ulkelerin

irbiriyle esit sartlarda ticaret yapmasina zemin teskil etmektedir.



En ¢ok kayirilmmsg iilke kurali kayithh ve kayitsiz olmak tizere
k1 sekilde uygulanir

- Kawith jsekilde tlkenin uUgiincii ilkelere verdigi &diinlerin
anlasmavya taraf olan iilkeye uygulanabilmes: 1¢in onun da karsihik
olarak ayni veya esdegerde bir ddiin saglamasi gerekir.

Guniimiizde uluslararas: ticarette gecerli olan ana ilke budur.
Bu ilke ticarette “ayinm gdézetmeme™ uygulamasimmn bir gereg:
olarak da diisiinidlebilir Bu aym zamanda Diinya Ticaret
Orgiiti'nin  dayvandig temel ilkelerden birisidir DTO’ye iiye
tlkelerden birisi diger dye tarafa sagladid: tarife mdirmmin
otomatik olarak tiim diger tiyelere de vermek zorundadir Ciinki
Orgiit tveleri birbirlerine karsi en fazla kayinlmis tilke kurali
¢ercevesinde 13lem vapmayi kabul etmiglerdir.

\



I. Diinya savagindan dnceki ddénemde en gelizmis sanayi
ilkesi Ingiltere’vdi. Bu tilke avmi zamanda serbest ticaretin
savunuculugunu yapmaktaydi. Diger yanda sanayilesmeye
yveni baglamug Almanya, Fransa ve ABD gibi ilkeler 1se
koruyuculuktan yanaydilar.

Buyik diunya depresyonu villarinda hemen her ilke
tariflerinm1  yiikseltnmg, bdylece rekabetqa1 devalilasyonlar
donemine gimlmugti. Geleneksel olarak serbest ticaretin
savunuculugunu  vapan Ingiltere  bile 1932  vihinda
Commonwealth Tercihli Tarife Sistemi'ni kurmug ve bu
bolgelerin digindaka dlkelere karsi tanifelerimi Gnemli Slgiide
yikseltmigtir

\




II. Diinya Savasi'ndan sonraki donemde 1se uluslararas:
isbirhis diigiinces: afir basmis ve bir dizi uluslararas: oreiit
kurulmustur.

- Birlesmis Milletler Teskilat:

- Uluslararasi1 Para Fonu

- Diinya Bankas1

- Uluslararasi Ticaret Orgiitid (ITO)

Ancak uluslararas: ticareti serbestlestirmek amaci tagiyan
ITO, ABD'nin sdzlesmey: onaylamamasi izerine resmen
faaliyete gecmemastir.




ITO'nun verine 1948 yilinda Gimriik Tarifeler1 ve Ticaret
Genel Anlagsmasi (GATT) ortaya ¢ikmugtir GATT in yirattiga
girigmeler sonucunda, Ikinci Diinya Savagi'ndan sonraki
donemde glimriik tarifeler: dnemh dl¢ide azalmstir

1973lerden sonra 1se diinyada koruyuculuk akimlan yeniden
egemen olmaya bagladi. Buna “vem korumacilik™ adi verilir, Bu

donemde korumacilik giimriik tarifelerinden ¢ok, gdniilli ihracat
kotalarina ve Gteki g6riinmez ticaret engellerne dayaniyordu.

1994°te vapilan Uruguay Toplantilarn sonucunda GATT
anlasmasm kapsayan Dinya Ticaret Orgiiti kurulmugtur.
Giiniimiizde dinya fticaretim1 serbestlestirme g¢abalar Diinya
Ticaret Orgiiti kapsaminda siirdiiriilmektedir.

\\




EN COK KAYRILAN ULKE KURALI ISTISNALARI:

1. GUmrik Birligi, Serbest Ticaret Anlasmasi (STA), Bolgesel
ekonomik anlasmalar,

2. Genellestirilmis Preferanslar Sistemi (Gelismis (lkelerin,
gelismekte olan Ulkeler ile en az gelismis Ulkelere Kkarsi

uyguladiklar vergisel tavizler),

nti-Damping ve Telafi Edici vergiler,
gibi hususlar “En gok kayrilan Ulke kurali” uygulamasinin kapsami

Isinda birakilmistir.



UMRUK TARIFELERI VE TICARET GENEL ANLASMASI
(GENERAL AGREEMENT ON TARRIFS AND TRADE) GATT

Ikinci Dinya Savasi sonrasinda, diinyada barisi sirekli
kilmak amaciyla, uluslararasi ekonomik isbirliginin tesis edilmesinin
gerekliligi dusiincesi genel kabul gérmustir. Bu cercevede, llkelerin
/gabalarma yardimci olmak, uluslararasi likidite ve mali

gibi ihtiyaclara cevap vermek ve uluslararasi ticareti

serbestlestirip artirmak amaciyla yeni kurumlarin olusturulmasi
oluna gidilmistir IMF, Dinya Bankasi gibi “Bretton Woods”

kurumlari bu gabalarin sonucunda ortaya gikmistir.



lararasi mali alanda saglanan isbirliginin yani sira, uluslararasi
ticaretin serbestlestiriimesi yoniinde de benzer bir isbirligine ihtiyac
duyulmasi sonucunda, 50 kadar ulkenin temsilcisi tarafindan
“Uluslararasi Ticaret Orgiitu” (International Trade Organisation -
ITO) adi verilen bir uluslararasi 6rgutlin kurulmasi amaclanmistir.

Ote yandan, ITO’nun kurulus miizakereleri devam ederken, belirli

Uzerinde tarife indirimlerinde bulunmak ve ITO'nun ulkelerce
lanmasina kadar gececek slirede bu indirimleri uygulamaya
koymak amaciyla, 23 ulke Ekim 1947'de Cenevre'de “gecici” olarak
itelendirilen GUmriak Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasini

GATT) imzalamiglardir.



DTO’'nun kurulamamasi Uzerine, “gecici” olma 0zelligine ragmen,
GUmrik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi 1948-1994 vyillari
arasinda uygulana gelmis ve dinya ticaretinde genel kabul goren bir
cerceve olusturmustur. 1948 yilindan bu yana, uluslararasi kural ve

disiplinlerin daha da iyilestirilmesi ve gliclendirilmesi amaciyla sekiz

cok tarafli muzakere turu gerceklestirilmistir.

1951 yilinda Ingiltere - Troquay’da yapilan miizakerelerde, bir cok
ulke ile beraber Turkiye'nin de GATT'a katilmasi goriusulmustur.

urkiye anlagmayi 1953 yilinda imzalamistir



GATT'In temel ilkeleri nelerdir?

GATT dort temel prensip Uzerine insa edilmistir.
1. En Cok Kayrilan Ulke Kurall

Muamele Kurall : (National Treatment)

3. GlUmrtik Vergilerinin Indirilerek Konsolide Edilmesi

4/ Tarifeler Yoluyla Koruma



Ulusal Muamele Kural : (National Treatment)

SO0z konusu kural, i¢ pazara iliskin dizenleme ve uygulamalar
yonunden ithal ve vyerli mallar arasinda ayrim yapilmamasini
ongormektedir. Ulusal Muamele Ilkesi yalniz bir mal, hizmet ve fikri

pazara girdikten sonra uygulanir. Bundan dolayi, vyerli

den gumruk vergisine es bir vergi alinmamis olmasina
en, ithal mal Uzerinden gumrik vergisi alinmasi ulusal

amele ilkesine aykirilik teskil etmez.



ritkk Vergilerinin Indirilerek Konsolide Edilmesi:

GATT cercevesinde oOncelikle gumrik tarifelerinin indirilmesi
Uzerinde yogunlasiimistir. Her Uye Ulkenin taviz listesinde yer alan
oranlar bagl oranlar (bound rates) olarak adlandiriimakta ve

ulkeler, uygulamada S0z konusu oranlarin Uzerine

cikamamaktadirlar. Bir baska deyisle, s6z konusu oranlar o Uye

ulk€ bakimindan baglayici olmakta ve énemli ticaret partnerleriyle
telafi amaciyla muzakere etmeksizin artirlamamaktadir. Uruguay
ound muzakerelerinin en 6nemli sonuclarindan biri, tlkelerin taviz
listelerini gelistirmeleri ve bagh oranlar cercevesinde vyapilan

icaretin artmasidir.



Tarifeler Yoluyla Koruma:

Ticarette seffafligin saglanmasinin en etkin yolu korumalarin
tarifeler yoluyla yapilimasidir. GATT, tarife disi engellerin bazi
istisnalar“disinda tumduyle yasaklanmasini, tarifelerin de giderek

azaltl

asini ongormektedir. Tarim urlnlerindeki ithalat kisitlamalari
buyik Olclde tarifelere donusturdlmus olup, s6z konusu sureg
"tarifikasyon" olarak adlandinimaktadir. Tarim urinleri tarifeleri

%100 oraninda bagl bulunmaktadir.



YA TICARET ORGUTU
RD TRADE ORGANISATION) WTO

DTO, 1 Ocak 1995'te kurulmustur. Uruguay Round'a taraf olan
ulkeler 15 Aralik 1993'te goOrlUsmeleri tamamlamis ve Fas'in
Marakes kentinde Nisan 1994'te "Nihai Karar" Bakanlar tarafindan
imzalanmistir. 15 Nisan 1994'te ilan edilen Marakes Deklerasyonu,

Uruguay Round'u gorusmelerini onaylamis ve Tarifeler ve Ticaret

| Anlagsmasi (GATT) altinda gerceklestirilen yedi goérismenin
inya ekonomisini gliclendirdigi ve daha fazla ticaret, yatirim,
istihdam ve gelir artisi sagladigi"ni ilan etmistir. DTO, Uruguay
ound'u gortismelerinin sekillendigi bir anlasmadir ve GATT'In

evamidir,



oldukca kapsamli olup ayrica yeni hikimler de icermektedir.
Tarim Urinleri, Hizmetler, Fikri Milkiyet Haklari, Ticaretle Ilgil
Yatinm Tedbirleri ve Ticaret Politikalarini Gozden Gecirme
Mekanizmasi DTO kapsamina alinmistir. Keza daha 6nce anlasma
kapsaminda olmayan ve Tokyo Round sonunda kabul edilen ve

| ihtiyari olan Subvansiyonlar ve Telafi Edici Vergiler

(tedbirler), Ticarette Teknik Engeller, Ithal Lisanslari Prosediri,
let Alimlari, Gimrik Degerleme ve Anti - Damping kodlari
(anlasmalar1) DTO kapsamina dahil edilmis ve ayni zamanda uyma

orunlulugu getirilmistir.



a Ticaret Orgiitii (DTO) ve GATT Arasindaki Farklar
elerdir?

DTO, sadece GATT'In biraz genisletiimis bir sekli degil, aksine
tamamen degisik bir yapiya ve farkll bir karaktere sahiptir. IKisi
arasindaki temel farkliliklar soyle siralanabilir;

1. GATT,herhangi bir kurumsal yapisi olmayan ve kurulusundaki

940'ta Uluslararasi Ticaret Orgiti'ni kurmak olan ve bu

amagla cesitli kurallar iceren cok tarafli bir anlasmadir,

2. /GATT, gecici olarak kurulmus ve 40 yillik bir faaliyetten sonra
anlasmaya taraf olan hukumetler GATT'I slrekli bir anlasmaya
virmek istemislerdi. DTO taahhitleri buna karsin sirekli bir

rakter tasimaktadir,



3. GATT kurallar sadece mal ticaretini kapsarken, DTO mal
ticaretinin yaninda, hizmetler ticareti ve ticari nitelikteki fikri
mulkiyet haklarini da kapsamaktadir,

4. GATT anlasmasi cok tarafli bir aracken 1980'lerde yeni pek cok

anlasma ilave edilerek, selektif bir yapiya dénmistir. DTO'yi

olusturan anlasmalar ise neredeyse tamami c¢ok taraflidir ve

taahhitler Gyelerin tamamini baglamaktadir,
5./DTO, GATT'a gore anlasmazliklarin ¢ézimiinde daha hizl calisan,

otomatik mekanizmalara sahiptir.



ya Ticaret Orgiitiiniin Amaclari Nelerdir?

DTO'niin kurulmasi ile olusturulan gelistirilmis ve giiclendirilmis
kurallara dayali sistem, uluslararasi ticaretin tesviki ve

genislemesini hedeflemektedir. Sistemin temel amaci, ihracatc

kuruluslarin mal ve hizmet Urlnleri icin yabanci pazarlara liberal,

guvenli ve 6ngorilebilir erisimlerini saglamaktir.

Dilnya Ticaret Orgiiti'ni kuran 15 Nisan 1994 tarihli Marakes

nlasmasinda orgitiin amaclari asagidaki sekilde siralanmistir:



at standardinin yukseltilmesi, tam istihdam ve istikrarli bir sekilde
artan gelir dagihmi ve talep hacmini saglamak, Uretim ve ticareti
gelistirirken dinya kaynaklarinin strdurulebilir kalkinma hedefine uygun
olarak kullanimini saglamak, cevreyi korumak ve farkli ekonomik
dlzeylerdeki Ulkelerin ihtiyaclarina cevap vermek;

« Gelismekte olan ulkeler ve 6zellikle en az gelismis olanlarinin artan diinya
ticaretinden ihtiyaclari ile orantili olarak pay almalarini saglamak;

Bu hedeflere ulasiilmasina yardimcr olmak Gzere uluslararasi ticari
iliskilerde ayrimciigi ve ticaretin 6nlindeki engelleri ortadan kaldiran
kargilikl anlagsmalar yapmak;

umrik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi ve Uruguay Turu Cok
arafli  Ticaret Muizakerelerinin  sonuclarina uygun bitinlesmis,
uygulanabilir ve kalici bir cok tarafl ticaret sistemini gelistirmek;

Cok Tarafli Ticaret Sisteminin temel ilkelerini korumak.



A TICARET ORGUTU VE TURKIYE

Tarkiye Uruguay miuzakereleri (round) sonunda Marakes’te Diinya
Ticaret Orgltiini (DTO) kuran anlasmay! imzalamistir. Bu kapsamda

cikartilan Bakanlar Kurulu Karari ile 26 Mart 1995 tarihinden itibaren

munasebetiyle, gelistigi gerekce gosterilerek cikartiimasi
gundemdedir), “Uruguay Round” anlasmalarinda 0Ongorulen

tgahhutlerini yerine getirmistir.



Turkiye, DTO'de GYU'ler grubunda vyer almakla birlikte
01.01.1996 tarihi itibariyle AB ile tamamlanan Gumrik Birligi

cercevesinde Uruguay Round taahhutlerinin cok daha otesine

giderek Auluslararasi ticaretin serbestlestiriimesi konusunda diger

iye GYU'lerin ilerisinde bulunmaktadir.
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